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 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٣٩٣                                                             )٢٠١٦ 

  

   ااريء  ت م اورة  ااق

  ا 

 

     

ا او  او ء  ا ظ ا ،  او ارث ط او اات دا ، د              

 ، ا رت اا,      ا دا  فا ا ا   ة ته ا و

 ا و اا ء ا  دوف ا ا  ، ادت اق و  رةة و

 وف ا فن    ١امق ام   ورةا  داري ون امق ا ا  

   ا وظ  اط د  و ا م مم م  ورةا ان م ري ذا

 ا          ا امم  اورة ا ظ ا ا ع   

        ا ت وه ا   ولا د  اريء. وا  ل اوب او اا

        ام  ولا  ى راام امه ا ا ري ، وع اا ر  و اما و

 ا اريء او ا٢ا .  

        او وف ا دض ا  اريءا   با ، اع اا ام و

     ان  مم   ل  ا  اريءا  ان ذ. ا  او ط

 و   ا .    وفه ا ظ  اما   ف اا   ن ىا 

    ن اد . وت اق و ب  فا ا ل ا  لا 

ااريء او اف ا   ا ا امت امم  دون اس ق وات    

ا   ا. ذر   

) ر طا ا  عا  ع وا ا ا و ار ااه ا ١و  (٢٠٠٤  ،

 وف اا ا ن           ا ،   ا ا   و 

ردة  ااع  ا اط .وء  ذ ف مث     ن ار و او اص اا

         قورة و ما  ول  اا  ولم   ل  اقا  اريءا  

و   ام ، ا ا امم  ااريء  ااق و ا م  ع ا  ان     

:  ا ا اريء وا   

  ا اول : ا  اورة 

  ا ام : ا امم  ااريء 

  ا ا : ا  ان و  ااريء

                                                
  ٢٠٤ار زن  را ، درات  امن اداري ص- ١
٢ -  ة ، اا ، ا دار ا ري ، ان اما  ورةا م ، ا  ء   ١٩، ص ٢٠٠٥ا ، ل ا  رو ا

  ٢٠٨، ص٢٠١٤دار ا اة ، ار ، ا  اداري ،



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٣٩٤                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

  

  ا اول

ع اوا  ورة ووا م  

ا ا  م اورة ور   ل  مول  اول ر  مق  ا 

: ا و و ء ا ا وا م ما ا و ا  

  ا اول : ار اي  اورة

  ا ام : و م اورة

  

  ا اول                           

  ار ا  اورة              

              و  قوم ممس اا   ىت اا   ورةا م 

و ل ا     م اوف ا وم ال ادة وا  رم  ات

: ا  

 وف اا ورة وما ول : مع اا  

  اع ام : م اورة وم ال ادة 

وف اا ورة وما ول : مع اا  

    وف اا ورة وما م  ي فا      ها  ا  ان 

     فا و اا  ا  م  ا  فا  ل وا

ار وا  ات ا وم امم ،  اوف ا وة  ان اء       

 ورةا م داري اد   ا ورةا   .را ا  ريع اا  ا

       وف اا د اا   دون  رت ا٣ا          ان 

مق امن ا  ه  اا ا دا ا ا و  ال ات ا . ا ن 

ات ن ا ا  ر ادارة ا وال ادار  ا و مق   

          ر  ا ا ل ا  ورةا م داري ، ان اما وا

ن اري.  ا ا ادى ات ا م  م اوف ا      و مق ام

 اورة وا    اب ، ا وب   ا   مق ا او ا اداري 

                                                
٣ -    اط ام ب ات ا م ا   اط ا ما وا  نا  ةو وف اا ة    ان م  

ا م  ءا ًو وف اا ة مار    ووا ا  ت ا ا  م ى   ورة وذ

     ب اء اا وط وا ب اء اا  يا   ادارة  وا  ان  ا اا     وفص ا  ما

دارة ا ور ا رع اس ا ا اس ة اورة  ا ع ا ا وات ا ادار             ا ا وا اا ا

 ا   و ان م اوف ا  رة  ال ات ا  ان ا د   اورة ا م او      

، اء   ارق اا  م اوف ا  م اور .  ار  از  ، اء اداري و او      وا 

    ،  اا ا ، ما  ، وا  صول ، ا٣٣٠-٣٢٩ص ٢٠١٢ا       وي ، اا  ن را ارات    وا ا

، ا ا ، ا دار ا ، دار١١٥-١١٤، ص ١٩٨٤ا  



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٣٩٥                                                             )٢٠١٦ 

ا  ا ، وا ب اء اام  وا  ا و     او ا وا      

    ا ت ا  ب ،ايت ا او   ارث ت اوز ٤ا       ق مان م  ذ  و .

           وا ،  ا ا ت    داريا ان ا   وف اا

 ا ان ا و او  ذ  و ان ا    اا ا         وز م ا ا

 ا ا  ف        ٥واا  ان وف اا م   ام  د ذو .

 وا  ا اا  ي   ان   ،  ءب او و  ر  ٦ا  

   اباو ا ا اا  عام دي ا ان م٧ .  

       و  ةوا دارت ال او اا  ن : اذا وف اا 

 ف واا ا ا و   اذا وف اا  و ءا  دوف اا

دارة   د او ا او اد        ا ا واار  اا ا ،وا  ا

 او ا ص او ٨ .  

 و   ان  دا ا ااو ا را ان ا "   ورةا م ا

  ورة اا    وفء ظم  ا و٩ا .  

         ا ا   ون ا د ل اا ا ا  ا  :  ورةا ا

       ا ا اا ا  ورة انا   ت اا   ، دا مما

 او ا ا١٠ . 

 دا اوا        وف اا م    ورةا ن  م فا ا ر، او  

         ، ا ا   ا ا ا دي  فوث ظ ن   ان 

ا ا ا فا ا ا ر ا ان ا ا    دوف اا  

 ا (  اورة وا ا ) ا اا ا ا ة ا رة اف        

                                                
٤ - ، ر رة ا ، داريء اا  ، وا ا ، داريء اا ،  ا   ارا١٧٠، ص ٢٠٠٦ا   
٥ - داري اء اا ،   روت ، ا ، وا  ا دار ا ، م١٥٥ص ١٩٨٢  
٦ -                     ا  را ا ان    و  وت او  ورةا   ، رين امق ام  رات

 ن امق ام  ورةا  د لوا رد             ا ا ا اي ان  رد  د  د ك ن ان  ري

   ا  عا ا ن  او را    ن و وت ا   ن  عا او رد   مما 

  ٢١-٢٠او  .  ار ،  ا ،م اورة  امن ار ، ار ا ، صق وات  ا اي  در 
٧ -          ب اا ، ا رات ا ( داريء اا و وا ا ) ، داريء اب ، اا  ر  را  وا ول ، ا

٢١٢،  ٢٠٠٥  
وأ .د.رن ،  أ او و ازم ،         ١١٣ار ن  اوي ، ا ا ارات ادار ، ار ا ، ص  - ٨

  ء ،اء ا " داريء اوة " ا٧/٢٠٠٥/ ١٤-١١م ص–، ا، ا ٢١ا . مما  ر  
٩ -  زارة اا دار ا ، ( نموا ا  رم درا)وا ا  وا ن ، دوز ن ر٣٥٩، ص ٢٠٠٩، د  م .

ف ر ل ،   ر        م اا ، ت اورة ، درا رم  ار ااي واي ، اطو دراه ، ا    

 ا ق واا  ، ة٥، ص٢٠١٤-٢٠١٣  
 –   ء  ا ، م اورة ء  ا  ار ، اطو دراه ، اف د  ن   ، من        - ١٠

  ٤ار ا ،ص و  م اا ،  ٢٣، ص ٢٠٠٦اد ، 



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٣٩٦                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

   و   دا وا ا ت  ا ج ا ا   ريء وانا

. ا  

  اع ام : م اورة وم ال ادة

          ل اا ا ا  ا   ث ا   ورةا ن م ع اا  او

د ن او او  ا  ار    ا  ا  ات         

دة  ال اا م ا. ا ا ط رء ة ا و ا و دوف اا  

ما وا     ١١  ا ارات ادار ا  ارات و ا ر ا و

      رات ءا     ت       ام ارات او وه ا ط  او

.و م ال ادة و   ا او و  ا        ١٢ا ه اارات 

  . ١٣ا ا  ا ق وت ااد 

     ا ا : ة زوا وا ١٤و م اورة  م ال ادة 

و دة ر -: ان اارات اد ا ر ا ا   او :  ظوف اار اارات

 ا ا–              ارا ه ا  ء  ا    نن وا  

.و اارات او ات ادرة  م اورة ١٥ر  اوف ار اوف اد و اا

       ن و و  ا دو رت اا ا ا ك ظ ن ان 

     ا  طا ا   ، ل و  دو و ا وك ظ    ورةارات ا ار

. ارورة ، اا  ا  وا  

                                                
اي ام م     ٢٠١٤ان ه ا  م ا   م    م و ا ن  ذ    و در            ١١-

 او  ،  ات ا     وا م  ام  "   ١٩٧٢  ٤٧)  من  او ر ١١م  و دة (

    ، مما داري ، دار اء ال ان ، ا  ا ردة .ال ا-       ت ى اا ٢٤ا   ،   ٢٠٠٨ش  ،

 ٣٧٢-٣٧١ص
و  . وار و ا ،  ٥١، ص ٢٠١٦مر  وا واز ، ا او   ار زن  را ، ال اء اداري ، دار - ١٢

  و  . ٢٣٠و -٢٢٤ار  ر اب ، اء اداري ، اب اول ، ار ا ، ص 
١٣ -ة ا، داريء اا ، ا م ا را ، ا ا ،  ، ر ، ر٦٠، ص ٢٠٠٦  
١٤ -   او را اطا  س ول اا ول وا  وان  أت دةل اا ان م  ا و    

 ، ادت اق وا  ،   نما دو  ة اا ا  دة  ال ان ا اق ، وا  عا ا ا

– ٢٠١٣    ١٧رى او ر  (      من  ٧ ا ا  ت اب وات ار و ا ن .  ادة (    

ن رم ا ٦٥ ا  دة ( ١٩٧٩ر ١٠٠واد  (٢٠٠٥      ، ص ادة وال اا ، وا  را، ا اق . وا 

 ا ، مموا دا  د  ٢٢  ، مد ا٣٨٩، ص ٢٠٠٦، ا  
١٥ -  ا ن رم  ةدة ادت ا و) ن ررد١  (٢٠٠٥   ارات ادار  ا  وا ا ت رت وا

 ر رى ا  نم  عا ا و دوف اا  دةه ا و ر١٤  ل  ٢٠٠٨ر ان اا   دا د 

من و دة ارة  ات ا ادار وات ت ر ا ا د و اع اا وز                اد ج

 ر ورى ا ١٧  ٢٠١٣         ر ورى ا  نم ا ا ٦٥و   ١٩٧٩       ء اا  وز ،  لد ا

وا ات  ام  ا  اام   اي  او ار اداري       ٢٠٠٥ در  ١٠٠اد ووب  ا ا ت ادة 

 را ، ال اء اداري ، ار ا   ا وا زا  ااق  ى او اد   ل اد .  ار زن

  ١٦٠و ١٣٥، ص 



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٣٩٧                                                             )٢٠١٦ 

 اداري ١٦: ان ال او اارات اد   اء  م  :  اع  اء

  ان اارات ا ر  ظ ت اورة ووط ي  ر اء ر            ١٧وادي 

  ق ام ا   ١٨  ت واا  يو  دةل اا ان م  و .

   ا ا  ط ن ، وذما دو  و ودي      او ،  او   و 

      ساء وا  و ا ا   وا ا اوا ا  ا ذ

 ا   ودوا   عء ا ور ن اد دون انت اق و١٩.  

د اارات او ال اد  و ور اء   ا  : ان ا  :   اف

  اراورة وت ا ارا  فان ا   .  ا   ر اا ود ا

       وا طه ا  ءوا ر اا  و وا و      ا ات ا

 رت ا٢٠ا .  

  

                              ما ا  

                   وأ اورة وا م  و  

       ع . واا  ا ا وط  ورة دونا م ء وا ا ور ا 

 ان م  م و ،  و دا وا ا  ورةا م  ن ذ م

    ل ا ا: ن و م اورة و اة ا او

  اع اول : و م اورة

 وا اورة وا م : مع اا 

 

  

  

                                                
١٦ - او ا  ز ا  ا وا   ورةا م ظ  درةا دارارات ان ا ان    و   

 م دا ادرة اارات ال او اص    ا ، ر اا ، مداري اء اا ،   را .  ر   دةل اا

١٥٧  
١٧ -     ، نم  وع ااو  وا     ا  ا ا ا  ا ا  دةل اا     ا ا  

تق واد ال اا  و  ت ازا    عل م  ءا  وع ا ا   را .  او

  ٣٨٣ وا ، ار ا . ص
اري ، ر  ، ااف  د.ا ام ز ،  م        ح د ا ،  ا  اار ال ادة  اء اد- ١٨

  . ٢٠١١ا  ا ،  درات ا ،  اا ا ، اض ، 

   ٦٢٦١٩، ص ٢٠٠٣ا  اردن  ،  –اذ ار  ر وي ، ا  امن اداري ، دار وا  واز ، ن -
٢٠ -    نمق ا وا  ل " ان  ةا ر ورةا ف م  ون ا ما ا  و   ا  

 ع  اذا م         ن او  ا اوت امن واو  راي   من   و ذ

   عا   ه ا ا ن وامدي ا  ذا ا  و    نمن ا نما ع اان    ا وا ن وم

       م ، ا  را. ا   (نم)        ص، ر اري ، ان اما  ورةا ١٩     ، ن ار او ا

ى ، م  ا   ، م اوف ا و          ١٦٨، ص ١٩٩٠ا ا  امن اري وا اري  ااق ، اد ،

   ر  ، ةا ، ا ، مما    د ١٤ل  ٨، اا ٢٤١، ص ٢٠٠٧  



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٣٩٨                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

  اع اول : و م اورة 

     وه او  وط  ورة انا م ء و  م ءو   ا 

 :  وف م وا    و ء اا    

  او :و اء  اورة

١- ريء او اف طظ د           ٢١  ، وا رط ك ظ ن ان  و  :

ا  و ون ا د  ا    ب   ا م ن ا او ر

                ا من ا  او ، اطو وا دة و د ا رى ا  وان او

        ز طو  ن  ا او ، ا د ا  ءاو و ارث ط او ت دااا

ء ا  ن و ان  اي  ا ا ن ان  ، اريءا  ن  ورةن اا

 و   ن ان ا ا ما وا  ان و  او و  ن ا اذا ذ  يو

  ار. د  او و ار  اى اا او 

٢-  : دا  ل وا ا ا     نورة واا م ء ا ما وا

    ا  دارةا  ا  ف ااو ا ا ا ا نا ا  ، 

 د ذو دوف اا  ا ا         وا د ودرء  دا ا اا م اذا ام 

 . ٢٢ا ،  دا ء ا ان  اورة 

  

  م : و  م اورة 

:  ان  ااءات ا   اورة  اف ا    ااءات  اف -١

   ورة اا ظ  درةل ااءات او ان ا ان   ، ورةت ا  وراء 

 دا ط وف ال وادة اوا وا   ى ا ف٢٣.  

٢-  ءامف اء ام ورةا    ، ورةت ا ا ا  ان :

          ول و ف ،وام ا ا ذا زا ، ري او اف ارة او  ا

 ز ورة وزي ا  ورة انا  ت اا و ، ا ا د٢٤ا.  

 وا اورة وا م : مع اا  

ا  او  ار ا د -     ل ا وط–   ان  م اورة ف       

،  اوف ا وا   او و ا ار  ه اات وار        

ان  – ذ    –ان  او ق امن .و–    ام ا –و ذ ل ا ون 

                                                
و   ا ا   ، م اوف ا ، ار     ١٥٦-١٥٥ :  ار   ، اء اداري ام ، ار ا ، ص - ٢١

  ٢٤٤ا ، ص
٢٢ -   ء  ص ، ر ار ، اا  ا  د ء ورةا م ، ٢٤-٢٣.  
و ا ، ار  ل ا ، اء اداري ، ار ا ،        ١٥٦ ، ار   ، اء اداري ام ، ار ا ص - ٢٣

  ٥٠ا ، ال اء اداري ، ار ا ، ص. وار زن  ر ٢٠١٤ص
و  ا ار زن  را ، ال اء اداري ، ار      ١٧٥ ار اا  ا  ، اء اداري ، ار ا ، ص  - ٢٤

  ٥٠ا ، ص 



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٣٩٩                                                             )٢٠١٦ 

و او ق امن   ا ا امن ا ي  مت وت ق       

            وا وا  ااد وت او     و وا  ت اا

 ن وامدة ا، اء    ٢٥وا.  

وك ام  ء امن ن ا  م اورة  ا او . ك اه ى ن      

اه  ان م اورة      م اورة  و   ا او و ذ و ا  

    د م  مم  ا  ورة         ٢٦ا م مم  ها ا ان و .

 ٢٧و   او  ات ا ا   ان ج  ت ا او ودة امن     

ا ام–       ا ر  ا امم-         اورة    .ا اه ام ى ن م 

 ا   اا   ا  و وا ا راط  ٢٨ا   ، ها ا   ورة ، اذن .

      ورةل اع ا ا    و مم  او ود وز

           وو ا ان ا ا  ه ا عا  ءص ا  ، مما

         اا   ، رد    وا ا  و ورةن ا  ورة وا

 وا دا ، ا ٢٩و  و.    و را ورة وا  ه اا م

      ل اا   د رو  ط  ها ا  يوا ، و وا ا

        ه ا وا ا  يا ا د اان و  ورةت ااو  ا  ،

             ا  ا ن ا ةوا   نو ا ا و وا ا ان 

   وا ا ى  ان وم  عا ٣٠        ا ا  رات اوا.

 ا دا ا ود وزت  دارةل اء       اا ر ط  وذ ، وا ا ط

 م  و ٣١ا     ا  ط  ر ما وا  ال طا ا و .

     م  ارا را م ر ان ر"  و  ىد  ورةت ا لا ٢٠٠٥ 

 مء   ٢٠٠٥م   ١٨ ااريء  ا د ،  ر  من  ن 

  اط، ا دارر اا  ا  ، اطا  ا  سا ا اريء ، وا

                                                
  ٣٥- ٣٤ء  ا ، ار ا ، ص- ٢٥
  ٢٤٦ ، ا   ،م اوف ا و  ا ، ار ا ، ص - ٢٦
   ٣٤ء   ، ار ا ، ص  - ٢٧
  ٢٦ار  ا ، ار ا ، ص- ٢٨
  ١٣-٢-٢١٢در  ل ا ، اء اداري ، ار ا ، ص - ٢٩
و  ١٢وار  ر  اب ، اء اداري ، اب اول ، ار ا ، ص    ٣٢٩ ار  از  ، ار ا ، ص- ٣٠

    
٣١ -       نداري اار اا  دارة وو ا    م ا ا  ق        و   ا ه  يا 

  ء اودورا ا و  ن داري دون انار اء اى اى د  ط  ء ت اوا  .زا  ا  

 ،  ر ،  دورة و ح  ، داريار اا  و وو ء ا وا ا       راف اا

  ، يم ا ي  ٠٨١٩٤٥  ، ا ق واا  ، ١٦،  ٢٠١٤-٢٠١٣ ، ا و . و    ء ادور ا ،  رة

       ا ق واا  ، ة    ، ة ااف أ .د را ،  ر ، ت اق واا     ، قا  ،

  و   ٧ص  ٢٠١٥-٢٠١٤



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٤٠٠                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

 اريءا   را  ا اريء وا       ما ر  ا  ة ل

  اء اداري ام اص  ٥٢١/٢و  او  ات ا وذ ادا ا ادة 

     ا  ، اا ، ى ا وو ا   ، ر اا ، ت اا 

  .٣٢ء  ااريء"ام م

  

                            ما ا  

  ا امم  ااري                     

 ااق  -      ت م اورة    –ا  ان ا امم  ااريء      

 ا واع رم  ي   اول ا او ا  ، مو    ال   

     ك ا    اريءا    رن ا  ، ولا   و

وا       ديع اا  دون  اريءا   ا اا ي وا  ريع ا

             لا  و رة وا ولا  د  مما اا ى دوما  و 

 اء اء ا ان       ا  ء  وا  م در ق وت ا      

  ااريء .

    اريءا  مما ن ا ، اقا  ت ا وف اا اق وا  ا

وا   ٢٠٠٥ در   ٦١اول ارذ ، وامن اي   ااريء  ااق  اي ءت  ادة 

  ي ووا طا ا  ع٣/٧/٢٠٠٤ا    ون ادارة ام ور  د   ٢٠٠٤/ ٨/٣أيو ،

     م ما اريء وا  نا  ولا  ولم  ا ا ا ف م ذ 

ود اوا ا ا ت ر: ا ا و     

  ا اول : ان  ااريء 

 ا ام : ت ر ا ا واد او  اء  ااريء

  

  ا اول                               

  ان  ااريء                           

من ادارة او  ام   ع  ااريء او  اورة او اوف      ان       

و ا اال وادا ا ا  ٣٣ا ، و ا ا  ار اوا  ة امن 

ار اا  ما  ون ادارة ام    وراغ وا ا ت ا  نمة ا وا

                                                
٣٢ -داري اء اص اا ، را  زن را        ، د اا، ح ا  ، ن واما  ، ت اا   ، 

  ١٨،ص ٢٠١٠ار ، من اول  ،  –ا ا ، ااق 

٣٤-           ون ادارة ام  ى   طا ا  عا ار ا مما ن ا و    ما ٢٠٠٤   ي اوا

 ا ام  ا ا واي ا  ان "  ازراء وا ر او               اار اوا  ة امن   ا اماك   

 أو ؤإ   لا ر ن ومة ا  ار أواع إ"  ا ت ا   



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٤٠١                                                             )٢٠١٦ 

و   ات   اد   اع اري اا   ٦١و ل د  ٢٠٠٥ار 

)ر طا ا  عا ا ١  (٢٠٠٤   . 

  ار اا  اردةص ا٢٠٠٥ان ا      او وف اا ت و ن ق ا 

     اريء واا    ة او ا  ابا  ا      اريا

  ق اارريء دون اا  ا  ضا   ت زراءا ر   

      اريءاءات اا  ه  ض زراءا ر را ا ذ م ت واه ا

  و ار اان ا و ،   ة ل اب٢٠٠٥ا   و طا ا ا ٢٠٠٤ا   و

  اار   اه ا ا اط            ٦١م ال ن ار و ءت  ادة 

          وط ا ان  اريءا  نا ء ان ا اريء . وا  نن ا

  .  ٢٠٠٤)  ١)  ا اع  ا اط ر (١وادة ( ٢٠٠٥ در  ٦١واى  و دة 

اا  ان اب و ااريء -    : أ ٢٠٠٥ در  –-  -٦١-و ءت  ادة 

  ااريء ة       -ا ، ء  ط ك  ر ار ور ازراء . ب

ر ازراء ات از  ا   ادارة ن      ل -  وا    ة .ج

-اد  اء ة ان اب و ااريء ، و ه ات من  رض  ار . د

            اريءا ب ون اة ا ءا  ، ة وااءات ازراء ، اا  ض ر ل

" ام ر   ة   

  ان "  ازراء ،  ا   ٢٠٠٤)  ١)  ا اع  ا اط ر (١ا ادة (

 ا ع ،ان  ااريء  ا   ااق ،  ض ا اا  ل    

ااد   ، ومء   ة  ،   اي د  اص ،           د 

"ض ا او اي اا  ا ا را  اق اوا   ا وا   

 وا ا  ، ها دى ا و–  وا ا–      اريء وا  ن

: ا ا  

ا وول :اع اا  

ا وا: مع اا 

ا وول : اع اا  

 دت ادة او  ا اع  ا اط او ا اا ا  ان   

  او :   ااري وه 

او : ان ن ك  ل، اي ان ان  ااري  ان ن ع ا  ض 

    م م و اد اة ا   ضا ا  اذا ا ا و  اا ا

      ع وا و  او  ا ا ن ان    .  يأو ا ا 

. واو ادة ارة ر ا ا ،         ٣٤ال  اي  ا  او و اع  

                                                
  ٢٠١٤در  ل ا ، اء اداري ، ار ا ، ص- ٣٤



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٤٠٢                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

              ص ا  ةو ،  ة   م    ا ا ان ا ا

.  اد ااو ا دون ا  

 : وا ام ا ا  ادة او  ا اع  ا اط  ان ن ك  م

        ن ان  رةدة اى ا  لا ا ا  او ا و ، ا

ان ا ا      امت      وا ا ورة اى

. ا را  ان  

     او  ا  دت در طا ا  عا ا  ودة اان ا اا و

               او ا وا    اريء اذاا  ن  ن ا ن ا

را   ا  ةا مات اا و ، اا  ٢٠١٦ا     ا و

     ن وال اا  و ردا د اط ادت ا ن واا  ة ا

 ر ان وا  اا ان       ذ   ام دون ر مم  ان وطدت

   ا را ن وا  ادت ا و ل ا  ءت ماث اه ا 

  و  ذ   ر ازراء ا ن   ااريء .

  ار ان ا ٢٠٠٥و ا وا ) ر طوا ا  ع١   (٢٠٠٤    ا ا 

 ر طا ا  عن ام ء٤ا  ١٩٦٥  . مما زدواج ا ا   او ،

            فن ا  طا ا  عا ر وان ام  ا  و

  اريءا    زا اءات اا اريء وا  نا ء اب اا

  ر طا ن ام ذ ت ا  ةوا   ذ طا ا  ع٤ا   

 ءت   او وا   ٢٠٠٤ ، و ا ا ا اط  -١- ادة  ١٩٦٥

    ) ر طا ن ام   ودة ا٤ا   (١٩٦٥٣٥       نا  او وة ااذ ان ا .

           رة اا ة اا ب وا  ب اوا او ا ا رة د اض ا اريء  اذاا

او ر  . وء  ذ مى م اذا  ب او ر ط  ا         وث وء

ا   وزراء اء ا ان  ااريء   او وا من         

) ر  طا ٤ا (١٩٦٥    ا اص واى ا ن ا ذو      ا  ء ا مم

  اري وا  نا ء اا  ى ار اا   طا ا  عا

 ا وا وا ى ا     طا ن ام ن ىا م . ا

 . ا ما  

  ا  ا) ن ررد ا ن رم ن نرد١ (٢٠٠٥   نا    ام

   من ار دون اض     –ااريء ا ر ا دون ر ازراء وذ  ادة اة 

                                                
٣٥ - ) ر طا ن ام  ودة ا ٤  (اذا         ٦٥:او: ال اا  ،   ا  اق اوا  اريءا  نز ا ،

 او ا ا   ابث ا اذا: م.   ب او اا   ب اوا او ا ا رة   ث  :  .   

) ر طا ا  عا ا و.  ر او  ءث و ١اذا  (٢٠٠٤   ةوا    ا ض ا  و وا د

.  ل  اا  



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٤٠٣                                                             )٢٠١٦ 

ن  ااريء      ا  او ا  ا اع و ه اة  ا       

     ن ص نم  نرد  ر  الص و نم   نان ا ة ا ا

           وا   طا ا  عا  ا   ى ان ام  اريءا

. ا  اريءا  ن  

  

 ا وا: مع اا  

  ا ا او ى ر ازراء ، ان   ااريء ون اع اات       

 در    ٦١ا ا ن  او ا ن  ااري وه او د ادة      

  ع  ا اط وه ا:   ا ا ٣٦ ٢و١وادة  ٢٠٠٥

او  : ااريء ار () ر ازراء  ان  اار ن ا او اب    

     اد وذت اق وا   م  ا ااريء.وا  نا ادت ا ا

 نار ا  و  س  اريءا ٣٧     ام ر دارارات اا  وان .

            ا  ا    دارةر اع واا   ارا و  ة  

 ا و ط اراتا  عا ا ن وا ارا ور ل  ء ا٣٨.  

  م:  ان د  اار ا ا  ار ان ااريء

    ٢٠٠٤ ا اع  ا اط        :٢ اة ا وا ارت ا ادة 

  ا ٦٠    رة دور ا ة اذا ده ا  زو  ٣٠      ر   

 ا    ٢او ا ءت  ادة      ٦٠ازراء و ا ر  .و ار   اة  

  .   ٦٠  -٣٠- ب -ب-– ٦١ا اط ودت ادة 

 ان  ر ازراء  ك  ر   ،  ٢٠٠٥ در   -أ–  -٦١را :  ادة 

   ا ان وء اا    اه ا ن .وا ا لا را

    ا    افل او اءة اا   ادت اق و م م 

ا .  

        او  ا  ان ا وا  و ا ر   نرد ا  ا

)   ١ ار اا و  اص ااردة  ا اع  ا اط ر(   ٦١ادة 

يء  ااق او اذا م ك دوا ا   و  ا اد اذا  اف ار ٢٠٠٤

                                                
)  ا اع  ا اط  ام ) ااريء   ن ا ا      ٢ ان  ااريء ،  ادة ( - ٣٦

 ا ا و ،  اريءا  ا   )  اريء  اا   ان  ، اريء ، وا  ن ا و ، ٦٠   (

. ا او ا ،  ي اف ااو ا زوال ا   او  
٣٧ -            عا ا  اريءا  ، ا ن ط . . و  ا رس . .    ) ر طا ١ا   (٢٠٠٤   وا

 ، د اا ، ا  ، ت ادرا   ،  ١٨٠، ص ٢٠٠٨ا  
٣٨ -   اب ، ط ا داري ، ان اما  ا، را  زن را، -    وا ن ،ار    و ٢٥٥، ص ٢٠١٣ا ، ا 

 ، ا ا ا ، دارارات ا ا ا ،  ا ا١٣١-١٣٠، ص ٢٠١٢.  



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٤٠٤                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

 ا ا ن  ٣٩ارد ا  رد دو   ور  ٤٠وذ  ىا  و  

 ادة اة  من ر ا ردن      -٨-من ص  ااريء ا ارت ا اة 

) ١ر  (ري    ٢٠٠٥د   ط ، و ن ام  طا ا  عا وان ا .

ردع اا  و ا  ص نم ار ٤١م. 

  

                         ما ا  

                   ود ازراء واا ت ر  

     د ة   ضة و ت اريا   نة ا ءزراء اا ر 

  م وا : ا ل ا   رةد اا ت وه ا  

  اع اول : ت ر ازراء 

  اع ام : اد او  ر ازراء

  اع اول: ت ر ازراء

 ورة  ا ل        ا اع ا اط ات وت ا   ٣در ادة 

، ل "ل ر  ازراء        -ج –  -٦١ر ازراء وه ات ا و ادة 

  ات از ا   ادارة ن اد  اء ة ان اب و ااريء..."

  : ٤٢ط ن ت ر ازراء  ا ا  ا ا ا -٣- دة 

١-               د و،     ا او ا   ة لا 

ااط او ام  ااق  اا ادة د    امل وا او اور او     

وا  ا اق ..ا٤٣ ا   ا  او  ة ل ة ه ا ان.

 اق وت ااد  مق امن ،  ا اء    ا  ال      

       دون ا  ا  ودا  ، تق وا ا  ه   و س

          ، ةه ا   ض واان ا  ، ن ا ت وق واا

   ا ا   اذ ،  ة لا     عج اأ

    ا ا  زراء وا  ا        ءا ء وا  ه

                                                
  ورة ا   ا ردن ن ااءات ا     ٢٠٠٤   ١ ا اع  ا اط ر  ٣او ادة  - ٣٩

. ا   
٤٠ -ا  رض ان  وا وا ا اا  و  ر  صر اد  ا  . ار ا

  ٢٠٠٥او وم   در  ١٢١ ادة 
  ت اة   ،   أو ل ، و  ا ار .،  ا ٢٠٠٥)  در ١٣٠م ادة (- ٤١
٤٢ -         و ف اا  م اي ام ، ت ا  ، زراءا ر   ت اه ا دة انه ا وف  وان ا 

  ه ادة ن ه ات ا ،  ا و مء وزوال اف ا وا            ا ودة اة ا ا اع ا

  اطمن ق وت ااد .
  ٢٠٠٤)  ١ ا اع  ا اط ر ( -او -٣-ادة  - ٤٣



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٤٠٥                                                             )٢٠١٦ 

   ا  ا    زراءا ر   ا ا   ا

  .  ٤٤ا  ا ، ذا راى ا ن ا  ،   ء ار ر ازراء

٢-  ة ة لا  ض       ت اواا  او  ا ا  ا طاو ا ا

ت ... ا و ا ا ن  ر ازراء م ة و وي او و ة 

  ه٤٥ا:  

  ان ن  اال دة ة ز ودة -أ

 ان   اة م   و  او ا، ن          ان ن ه اة ة و -ب

      ت ا ا . ٣٠ان  ااري  م  ار وز 

ة  ، اذا    ر ازراء  اي  م   اال ، ان   -ج

         ا ه ا  نا  زة او ا  اذا وذ  ات و ل ا اراد

   او  و  ًرن  امن  .

٣-      ال اا  طا ا وو ء ازة ا ال وا  د ض  او 

. ر ذء ا  وم ال اا ات وت او ااو ا ن اد وا٤٦اا..  

٤-   دض ا و ، وا ا وو ا ود واا  ازا اذ اا

ت ااوا ا و        اذ ا  .ودة ةدة و ط  وا وا

ااز  وا ، اذ  ان دي ا اس ق ااد وم   ه ا اذا م ه     

اد  و ا     ااة ة  ر اء وال ا .ا اة ا ض           

         ا دة ط  دا ا ض ن ، ا ق وا م  عم  ، تاوا

 ان وا  ٤٧وز.  

٥-    تادي واوا را ل اا  د ض  ، زراء اا ر و

   را ل اك ا ن اريءا  افا و    ا ااريء.وا  افا

د ا ان م  ا ادي دون را و ه ا و .ه ا  نما  ر

         ا ام  ،   ا ا   ، نما  را   ر 

ود ا  و وال ال وات واادي وات وات و  و اا  ه    

ار      ا ل رة ردة ان ا ، ءا   ه ا رة . ول ات وا

 ٤٨ .  

                                                
٤٤ - ا ن ط و  ا رس ص ، ر ا١٨١، ا  
  ٢٠٠٤)  ١ ا اع  ا اط ر– ) م  -٣- ، اة  - ٤٥
  ٢٠٠٤) ١ ا اع  ا اط ر ( -٣- ادة  ––  اة  - ٤٦
  ٢٠٠٤)  ١ط ر (را و ،  ا اع  ا ا-٣- ادة  - ٤٧
   ٢٠٠٣) ١ ا اع  ا اط ر- ) د -٣- ادة - ٤٨



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٤٠٦                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

 ر ازراء اذ      ٢٠٠٤)  ١ ا اع  ا اط ر- )  -٣-و ادة-٦

   وا  اراتاءات وا             ا ا ط ن زارات اا  

  ااريء .

  اع ام : اد او  ر ازراء 

    اف وا    ته ا ان  ، د  ن  زراءا  ت اان ا

  : ٤٩ااردة  ا اع  ا اط وه اد   ااريء وا  اص 

ان ه ات    ا او    ا او اط ا    ااريء ،  -١

          ن اريء ا اود اوز ا  و  زراءا ر  ذا  

. ا    ء  ته ا نو ل اءة ا   

ز  ازراء اس ر   اء او   او  وز ر ازراء ض          -٢

.    م  ت  

  ال ا دة  ا اع  ا  ا ام. ز ال  او -٣

٤-  و ة ز ة الا  ض ٣٠ان  .  ما ر   

 ، ا اع        -او–)  ٥ ر ازراء ان رس ا ا  و دة ( -٥

ا   ) ر ط١ا   (٢٠٠٤            ا ا و    تم او اوا  ،

          را ن ا اد ا قا   عم  ا ا ا ،و م ر 

ااط ،  ل  وااف ااءات       ر ازراء  اوا او ااءات ،   ة         

  ا  ان  ااريء.

 

                          ا ا  

     ظ  ةا ااريء واا  نا  ا  

    ء اا ب او م تا ول اا  ا  داريء ارس ا   ا  دوج ، م

            ، مع ام اريء اا  نار ا   وا  اريءا  نا  

ع  اا واارات  اة ء  ار ان  ااريء، ا ر اء .و ف    

و ا  م ا م : ا  

  ا  ار ان  ااريء -ا اول

ما اريء-اا  نا  ء ةا اا  ا  

    ا اول                           

  ا  ار ان  ااريء             

ان ا  ار ان  ااريء  ا امم اي   اورة او اوف         

،  ن ر ار  ن و    ١٩٥٨٥٠ در  ١٦ا  . م وو دة 

                                                
  ٢٠٠٤)  ١)  ا اع  ا اط ر (١١و ١٠ ، ادة ( - ٤٩



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٤٠٧                                                             )٢٠١٦ 

 ا ر خ_طا اب وا -ر  ار     وي ا  ريا ا

ار ان  ااريء  ، و  ا ا ، ورة ا ان او ا اري  ار          

ان  ااريء و ا اه ن ا او ام  ا ار ر ار ن         

ل اا  اريءا  داريء اا   دة و٥١    و ما وا  و .

ل  ا ا واه ارا ادار و  اء اداري ،        ١٩٥٨و ور در  ١٩٥٣

      ا  م  ا ول      ٢٠٠٥واا ا  ا ما وا    ، ا ا 

 و ا   ا  ار ء  ط ة اص  وامء ار      

  ا و ر    م  اريءا  نار ا ن ا . اريءا  نا

.  

 ااريء  ال ادة ، وات ا         و  ن  او ن  ا ار ان

    م ، ادارة     ر ا ا  ر اراته ا ن ا دارا

  ا او ا ب اوا ون ا  عا    ا اءات اا ٥٢   و .

م ن  او  ا ا و ار ان  ااري  ال           ٢٠١٤ظ در 

 در ا   ، ا  ٥٣)  ١٥٤ادارة ، ر ان ار ان  ااريء  ادة (

ي . ا   و  اى       ور ان، ووم  ر ار ان   اار     

   ل ادة و  ار اداري     ا      ٢٠١٤ي در 

    ا  اءة  ص ا ار و اذا ن ان       ١٥٦ء وان ادة 

ا ار او ذ اين ا  دةا   ه  ر  ٥٤ ١٥٦د ٢٠١٤     ان  ا .

                                                                                                                                                   
٣٢-  ) دة١٦ا   مر اا  (١٩٥٨     ن ا  "           ا  او ارا  او ل ااو ا رت ا

               اءات اا   را ن ر ت ا رت ا ديا ا  ل ، وو   دة وه   ا 

ا زراء ورا   ورة اا  وفا     ا  ان  اءاته او . ا ا م ري وا وا 

 ا رت اا–   و ا –              نمة ا نا اءات وه ا ص ريا ر او ،  ة 

ا طا ا  ة ،          وا  ري ون اما  ورةا م ، ا  رد "  ت اا ر ء

، اا ا ، ا دار ا ا ، رم ٩٨-٩٧، ص ٢٠٠٥درا.  
  ١٦٤، ار   ،اء اداري ام ار ا ، ص - ٥١

٥٢ -   ، ا دارا ا ص      ١٩٧٩/ ١٢/ ٢٩ ،  ة   ا  ،داري ،        ٣٨ء اا ،  ز ا  راورده ، ا ،

  ٣٦١ار ا ، ص
ازراء،  ااريء ،  ا اي  امن ، و  اي  "  ر ار ،  أ رأي   ٢٠١٤ در  ١٥٤ ادة - ٥٣

          د امدور  ا   نث ا واذا. م اه ر ، ا ، ا ل ا ابا   ، نا ا ض    ةب ددي ، و

،  ا أ د أء ا  ان  ااريء ، ون ام ة دة  وز ا مد را ض  . و  اال 

   ض ا ،   ن ا واذا . ء اد أ  ا  ،  ىة أ ا  و ، أ  ان  ، ا زراءا

 ض " اريءا  ن ءاب أا   ز و ،  عأول ا  اب اا   

إذا ث   دور امد   (     ي ه ادة ام "      ١٥٦د ( ٢٠١٤و ا اع اري     اورة  در -٣٣

 اعا   ابا            ابا  ن وإذا . ض ا رئد طم ا را ر  ،ا   ا ذا

         ل  اوا و   أن  ،ذ   أإذا ط ،ام ارات ارإ را  ز   دام   

 ارإ إ  ن، دونمة ا   ن  ر زال ،ا  و  أو إذا ض و  ذا ،ا إذا رأي  ا إ ، ار

  ا اد مذ  اة ا، أو      آر



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٤٠٨                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

        را اطا  ه و  ل    ان وا ا ون ار اي

. ت اق واظ ا  تم  ا  

اداري دور ل  ا  ار ا ا ن  ااري ،   ا  ااق ر ان ء 

 ا ا ااء ار ان  ااري ، و  ا ن ، ان اع اري             

ا ذ ،   -أ - – ٦١،   ا  ادة     ٥٥اا  ا ار ان ااريء ا ر ان      

 ا ا اة ل ان  ااريء ا ان   ا وون ل    

ا اع  ا ،  ان  ار ان ااريء وا أ   ا ا ن        

 ا ا   ا  اا         ا  نا ر ا دء . وان اا ر

      زراءا ن ر ىا م و م  ا .  ر ا و ا ا

     ا ا او ك    اي ،رف طا     نا ا لا

د ، اذا م ا ا  ا ا   و اذا م   ك ا  ا

        اري اذاا  نار ا  ا ممب اا  ا  د ، وا د ا

و .  ا ا زراء اا ر        طا ا  عا ن ا 

      مماغ اا ر وء ا  اريءا  نار ا  ا  عم ا ا م 

  ن ا  ار ان  ااريء و    ا ا ه ا ر ان .

،  ٥٦ي اي ى ن ار ر ازراء ن  ااريء   ر اء            و م اأ

       نا ا  ز و ارا ادار ن و ان ا نار ا ان  ذ و

 ا     و اع  ا    ٢٠٠٥،و او  ا اول م و ور در     

) ١٠٠ل او اارات اد  ، ج  ا ط  اارات  ر اء ،  ان ادة (     

  ار اداري او  اي   اما  ا   ا را  ر واا 

ار ا ن ذ  ءو . ا   ا ان   ، ا ء وا   اريا  ن

          داري ، وء اا  دي وء اا  ارا  عا ا  رس و يء اا

) ر طا ا  ع١ا (٢٠٠٤ . دا ا  عا ا  ثف م يوا  

     ، وف ذا اريء اذا دا  نن ا ، نرد ا   ي  ا و

 ا   اريءا  نورة واا  ص مم د مو  ظ  ني ا يا و

     ) ن رم ي اا ، ا ر  م ى١، م   (اريء ،      ٢٠٠٥ا  نا  ،  ،

) ر طا ا  عا ا ص وام  ع اوا ١ا  (٢٠٠٤      يا و ،

             طا ا  ا    ، ض ا ا و ما ا

 نا   ا ر         ر   ا ا  رىا  نم ان  اريءا

   ن ام ت و  ا–    ا -            دة وال اا  

                                                
٥٥ - ل اا ، را  زن رصا ، ر اداري ، اء ا٤٧  
   ، ١٨٥رس ا  و ن ط ا ، ار ا ، ص- ٥٦



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٤٠٩                                                             )٢٠١٦ 

ن   اء ، وان ان  ظ اوع ا ت ا  ردن  و وره ، ا       

. ارا  ا  ، دةا ا ت ر ، ودا  

                                     ما ا  

  ا  اا او اارات اة ء  ار ان ااريء     

      ا ء ، وا ر ا  عا ا دارةل اا  ر ا ا   ا 

اذا -م  ا ا رة   ا او واع  اق وات ا ، اد       

ت ام  تا-  تق واه ا ه ود وزت دارة اذاا ا ٥٧ .  

  م اورة او ا      ٥٨ا اة   ااريء ا ر اء ان ع ا 

           م   اذ وا ا   و  ةن ا ، دةل اا م 

 دا ادرة ال اا  ر   ءا  ، دةل اا      اع اا  و . 

، و  اارات ادار ا  ٥٩ م  اا ا ،  ء  ار ان  ااريء 

  عا  ت و     د ا اريءا  ة ءزراء اا ر 

ا طا ا   ا ا طا  الا ت واوا ا و  د ر ذ

 اريء ..واا   

ا اع ام  اءات ا   اطر اوى اا ص اا ا اء ة  

  ا  ا  عا ا اريء . وء   اا  ادة     ٦٠ت اا  ،-٤-    ا 

) ر طا ا  ع١ا  (٢٠٠٤          او  درةا واارات واض ا " م

        ا ا  ان  ، ا   ، نما ا ا   ال اص او اا

ا ) ل ٢٤  ض ن ، د عا   ا ا ن وم " ذا   (

 ،  مع  ام    ٢٤ه ات ا  ت وارات  ظ  ااريء ، ل 

           ص دونا و ا  ة ط  ور ام ، تق وا    ا 

   ن ومدة ا ا  د ا را وا  ق و فا  ا

     عن ا اريءا  ن ة ءا  ا ا  و. ت اق و

                                                
  ٢٧٧ار  ل ا ، اء اداري ، ار ا ، ص - ٥٧
اار اداري و ا ا  ادارة  اذه ووز ا ب        و ر اء اداري  ال ادارة اء  ااريء  اب    - ٥٨

   ا ا وف اا  ةا   ارا و ء ى ا داريا ان ا د ذى ،وا  اريء وا

 اريءا   دارةارات ا ن ىا              ا ا ا  درة اراتا  ن ان  ام  ، افا  ة 

و ا ، ار  اا ا  ، اء اداري    ٥٠واء .  ار زن  را ، ال اء اداري ، ار ا ، ص

ر ا١٧٩، ص ، ا  
  ٤٩- ٤٨ار زن  را ، ال اء اداري ، ار ا ، ص- ٥٩

،    ٢٠٠٤ ا اع  ا اط    -٨-و ا ن  م   ا و ل امم ، و ان اع و دة  - ٦٠

 ازراء وا  ا       ا  اجى واا  ، ء ماو ا ا ا ى اا ا   ان، ا

        م  ءة  ه ا ن ار .ووا   ب او ا   ورات ،    و  

ق ات         مما ا  ءوا و  اءا  ادي وداري واا  ا   زراء وا  ا 

.  او  ا   اءا  ادت اق و  ا  



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٤١٠                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

      ا  و اا  م            ا   عا  ء ى واا ا

    وا ال اف ااق أو ااق او إاوا  او و ب واوا وا 

            ا ا  ،  ةاو ا  او او م  او دو ا زة او

ا ٦١       و وا ا  رج  ا اا    مع اا ا .

 ما ا   اا ٦٢ا  .  

ا  ور ر اء اداري  ان م ع ال ر ازراء  ا اء .           

م " رس    ٢٠٠٤)  ١ ا اع  ا اط ر (    -٦-أو  ادة–  اة 

  ) ها   صا ت ازراء اا ت   رم ت او او اوا  (ا ا

   اا  "و م ر   وا وا ا ا و   

ان ه اة ض  ر ازراء  ار  ط و ا  ، ر  مت او 

،  ن ااط    ور  و   ق و               اوا او ت 

وات  ه اة ا وا . وان اا ر ازراء  ا ا ل  ان  

     ن ، اراته ا وان م ارات ادار     ن وب اا

               ا  ء  ان  م  و   ا  ر   داريء اا  ا

 ب اا  طا ت   ٦٣ااو ا واع ا ا مم ا ن ، وره

 ر اع اار ا ا ة         -ء وا_ادرة  ر ازراء  اء اداري 

اب واي ا ل ا " .... وام  اا ا ا   ااط  اة اة    

ا ون  ا وام واا  ااء ا ا اء امت ة       

           ن وما دة دو و ، ما  ون ادارة ام   اطد

اء و ور ، و   اا اة  اوف ا . و ذ  اب    

 "ا ا رما وا  

ا ا ور ن  اوا    ت اا   ةا اا  ا  ف  

 –  زراءا ن       –رط  وا ا ا  ادا وان ا وف اا 

         ءا اء وا ر زراء اا ت ر  د اا  ا ء  اا 

    ا وان ا م ارات ادار  زراءا ر   درةل ان ا داريا

 دة اا  رىا  نم او  داري وء اا  دارارات اة–ا- ٤-     

  .٦٤من  رى او  ااق 

                                                
  ٢٠٠٤)  ١ر ،  )  ا اع  ا اط–او  -٧- ادة  - ٦١
  ٢٠٠٤)   ، ١ ا اع  ا اط ر–) م  -٧- ادة  - ٦٢
٦٣ - ) ر طا ا  عا  ب اا ١  (٢٠٠٤   ر اا ، ا ن طو  ا رس ، ا و

  ١٨٧، ص 
و ا ا من        ٢٠١٣   ١٧ال من ر     ١٩٨٩  -١٠٦- من  رى او ر     -٧- ادة  -٤- ة - ٦٤

 رى ر٦٥ا  ١٩٧٩ ا وا دا دارارات اوا واا    داريء اا  :       توا ظا  ر



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٤١١                                                             )٢٠١٦ 

و ام اع ط     ا  اارات وااءات ا ر اء ادي ،      

)   ١ ا ا اط ر (      -٢-ة   -٩-و اب   ادات  م  ادة       

٢٠٠٤       ا   زراءا اءات رارات وا  " ان      ا  ا و ، 

ردن   اءات ااريء  مق ا وامء  اد ا ،و ارة 

،  اء  اارات وااءات و م و و ، او اار  ، ات اوف   

 ا اءات "اارات واا  ، ظ  رت  

  

            زراءا ت ر قم  و  دةه ا ن ى  ك ، نرد ا  ا

       نرد ا  ا  زراءا ارات ر ع ن  دةه ا ى س انا

 دا ا  زراءا ارات رن ٦٥ م  ذ و .    ارات ع رة اا

           ذ  عا   ق ام  ر ارات ان ا نرد ا  ا 

ارات ادرة  ر ازراء اا    ن اد ارات ر ازراء  اارات    

   وزراء ا ر   درةا         ان ر و دا ا  زراءا ر ن ورد 

و ن ر-      ا –  من ر ا –ا ا ن  ااريء 

     ا  ءارات اار اا     ن ا  زراءا ر   اريء ا

اي ام  ا اع  ا اط . ذ ام اذا    ر ازراء م ر وزراء       

 ادة  رد ا ا   ا ة ا ل ن  -واي   ر ا-ا ردن 

و دة ا وان  من ادارة او         ام م ن ا   ان ا ردن 

   ما ٢٠٠٤            ا ا  نرد ا  افا  تا ا

      رةا ا   ار م ا را٢٠٠٣اذار  ١٩   ك وارت د  اا

و مىواوم ك ود-   دةا ن         ١٢١ورد  ا ا ار اا 

 وا وا ث ات ا ر–   ) دةا   ة٣وا      عا ا  (

 وزراء  ا اط اي  د درا  ،  ط  اك ل م  ان ر        

          ن ر اريء ،وا  نن ا ا ر ا  ي من وارد ا

        دا ا  وزراء ر اريء  ون اا    رس يا ا

         نرد ا و. .. "   ةه ا تا        اءات اا 

 "ا ن ا ا   ا ردن   ا ره   رأس            

            ط  وا طا ا  عا ا ا  ان   ا ا

ن ادارة ام ا دة اوا   و١٢١       مم ا  ر  ط ر اا 

         اق وء اار  نا  اذا  اريءا  ن طاريء . وارا  

                                                                                                                                                   
           ،  و   ذي  ط  ء      ا ع ازارةوا ا  تزارات وان     ا ذ و

  ا ا  ان ن ك و ا اف  اق ار وي ان .
٦٥ -،  ص ، ر اا ، ا ن طو  ا رس١٨٨  



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٤١٢                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

          ر دا ا  وزراء ر   م ، نرد ا   قم  

             ا   ر ا  م  نرد ا رس ر ان   ا

            وي نرد ا  ا  ان دمو .  ا  ر ن ورد

ا  ن اد  ا   ، تا    ق ام  وراقا   ا 

              ق ام  ع    ا  ان اد و  ا  ن م

و م رج ا و ا ن  ا  اد  م رج ات       

ا  ا   ا  ت اا ا  اد  ا  اا اي ان م 

   و ممرات اا  ضا ا   ع انا   ن ذ ن .ورد

 ه ادة دي ا زع     ا اع  ا اط ن  ٩)  ادة ٢و  اة (

 ،   نرد ا  ا ا ور دا ا  وزراء ر  صا 

و  اى   ا  ار و ا  اد . و   ا  ت       

ا ا ام م م  ا ا  ارض               ٩ ادة   ٢ل  ة  

ات ر ا ردن ور ازراء  ا اد ن   ااريء ، ن        

      رس   ن ا ا ا-       ا  مما ة اد وو  –  

م . ااو ا ما   

، وا ل " ت ا ،  ٢٠٠٥ ار اا   -او -١٢١-وا   ءت  ادة 

     ورد ء ، را ا  و ، وا وا ت اا ر  ا

  تا     ي نم طا ا  عا ان ا  و " دت ا

      ما   ، اقا اء دوا   اريءا  نان ا اق، اء اار   م

   اذا ا. ت ا ،  ن  او دت اا ت ا اء  نا 

ااريء  ا او وا ردن     ان رس   ر ا ردن             

         ا   . ااو ا ما و  دا ا  وزراء ور

 -٣-  مق ا   ات ادة    اي ى ن ر ازراء  ا اد  رس

 ام "  ازراء     ٢٠٠٤)   ، ١ ا اع  ا اط ر ( -او–ة 

     و   ، ا ا  زراءا  و م او د  ره  ا 

ا     ا ق ام  ا  رس ان  روا ا

ا  ات ا  اد و ا اي اي ل ن  ان         

ا  ت اا  ي ق ام  اريءا  رو. د  

  

  

  

  

  



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٤١٣                                                             )٢٠١٦ 

ا  

  ل درا ع  ااريء  ت م اورة ، ط  ات   

: ا ا و  م ت واا  و  

  او : ات 

  ا :ادا ا    ا ا  ان م ات 

١-             ا  ء او ود ا ل و  عو  ، ورةا ان م

ت ار ا     ا ، و ات ا ا اف            

 دوف اا  ط ر   ا  رء ل او اا ا 

. ا ا  

٢-           ،   فان ا ورة ، اا وم وف اا م  ا ا ر

         ر ا  طار  ، رين امق ام   ورةا 

ا م اوف ا   مق امن اداري ، ما رط    ادارة ، 

   ان م   مف اوا. ود ا ار اا ادارة و  ر ا

       وف اا م ري اا ع واا  ر ورةا    ء واا ر 

  او ام ان م ب ا او وط اء ب ا ام ن ال       

. ا اا  

٣-        مم م  ا ا  عا ورة ، وا ت م اريء اا  

ك ا و  ص ت اق وا ساء وادون ا  ا   ر

.  

ام اع اا دون اردم اب  و   ااريء ،  ض اد وف -٤

  ا    ض وو م  ا ا  و ا    اا  

  اة اء  ااريء .

ام اع اردم  ان  ااريء ا ر ا  من ر ا ردت   -٥

) ١ر  (ن      ٢٠٠٥ا  ر  و  ص نم ار اريءا   ك ا و

  نم اي) ر طا ا  عا ا ا ع اا  و . ا ا١  (٢٠٠٤ 

. ا  اريءا  نا    

ان  ااريء    ا ر ازراء ا ردن ن  ااريء و اذا  -٦

 ، نرد اق ، اا و دا ا  زراءا ور ا ر    ان 

   ٢٠٠٤)   ، ١ ا اع  ا اط ر–)   -٣-دة 

    ا  ا واء ،  اا اة اء  ااريء و  امم -٧

  ،  ا ا ،  اء ادي ، و اء اداري .

  

  



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٤١٤                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

  م : ات 

: ت اح اد ان مت ، ما    ء و  

   ١- ودة اا اق وا  اريءا  مما ا  دة ا اع اا م    

) ر طا ن ام٤ (١٩٦٥ ) ر طا ا  عا ١وا  (ن   ٢٠٠٤ ف وذ

  را واو  را و ون ا ا ان  ا ف اا  او

. و  

ارات وااءات اة   ر ازراء  ا اد اء    مح ان  اع ع-٢

     ا  اريءت اا   وا ا  ر   داريء اا ا اريءا

 دة اا   ذ ن . ورد– م–  عا ا  ،  ) ر طا ا ١   (

،   ان ن ا  ا ا  " ارات وااءات ر ازراء  اء اداري      ٢٠٠٤

"... ا دارا  ءوام  

٣-      و  ا  اريءا    مم ر ان مردع اا م     ان 

ت ا او وت اق وات ا اد ا  ا. وان  اع  

   ور  ااري ا ر ازراء ،   ر ا  أ ردن .

٤-        ارن ، ارد اق واا  عا م      ا  داري اء اء  ااث واما

      دارة ا و  نا دارارات اا و   يرى ،  واا  مما

. ت اق وا سدون ا  

  

  

  ادر

ا : او  

١-ا ،  ا ار ، اا     ة ا ، داريء اا  ، وا ا ، داريء ا

، ر٢٠٠٦  

٢-            ا ، ا دارا رم درا، دارارات ا ا وي ،اا  ن را

 ١٩٨٤ا  

٣-  داري ،اء اا، ل ا رر  ا داري وء اا  ، دارةل اأ ٢٠١٤ 

   ٢٠١٤، دار ا اة ، 

٤- ، ا ا ا ، دارارات ا ا ا ،  ا  ا ر٢٠١٢ا  

٥-ة ا ، داريء اا ، ا م ا  را ا ا ، ر ر٢٠٠٦  

٦-       ، مما داري ، دار اء ال اا ،  ن  ا رت    –ا ا

٢٤ ،   ٢٠٠٨ش  

٧- ، وا  ا دار ا ، مداري اء اا ،   ر١٩٨٢ا  



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٤١٥                                                             )٢٠١٦ 

٨- ا   ، وا  صول ، اء اا ، وا داري وء اا ،  زا  ر

  اا ا ، م٢٠١٢ا  

ار  ر  اب ، اء اداري ، اب اول ، ا او و اء اداري ،          -٩

ا رات اوت ، -  وا ن ، ا٢٠٠٥  

١٠ – وا ا ،  داري ، دار وان اما  وي ، ا ر  ر٢٠٠٣ا  

١١-      ا ردما ا ، زوا   داري ،دارن اما  تدرا ، را  زن را– 

ن ، ا  و٢٠٠١١ا  

١٢- وا ا ، زوا وا  رداري ، دار مء ال اا ، را  زن ر٢٠١٦ا  

طا ، ا   –ار زن  را ، ا  امن اداري ، ا ا ب ، ن       -١٣

 و٢٠١٣ا  

١٤- ا  را  ا ة ،دار اا  ري ، ون اما  ورةا م ،–

(و ) اا ة ، ا٢٠٠٥ا  

 وا رطا ، م  

 ء   ، م اورة ء د  أ ار ، أطو دراه ، ااف       -١

ن ، دم  ، اد  ، ل ن  ٢٠٠٦٧ر  

 م اا ، ت اورة ، درا رم  ار ااي واي ، ر ، ااف  -٢

ا ق ،اا  ، ا ق وا  ، ة ر   ، ل ر را، 

٢٠١٤-٢٠١٣  

٣-       ي ، ام ا راف اا ،  ر ، ء اا، دورة  و ح

 ٢٠١٤-٢٠١٣ا  

رة  ، دور اء ا اداري   اق وات ا ، ر  ، ااف ،        -٤

 ة امرة را، ا ٢٠١٥-١٤-٢، ا  

٥-  رم داري ، دراء اا ، دةل اار اأ  ا ، د ا ح 

   ، ت اراا  ، ا  ا م  ، ز ما اف د. اا ،  ر ،

ا اا  دا ، – ، ض٢٠١١ -ه ١٤٣٢ا   

   : اث وارات 

١-        مموا دا  د  ، ص ادة وال اأ ، وا  را

 ٢٢،ا، مد ا٢٠٠٦،ا .  

٢- داري اء اص اا ، را  زن رن   اما  ، ت اا  

  ١٨، ص  ٢٠١٠ار ، من اول ، –وا  ، ح ا ، اد ا ، ا ا ، ااق 

٣-       ا  عا ا  اريءا  ، ا ن ط . . و  ا رس . .

 ر ط١(ا  (٢٠٠٤  ، د اا ، ت ادرا  ،٢٠٠٨  



   ااريء  ت م اورة  ااق
 

  

 ٤١٦                                                              راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨   ،()٢٠١٦(  

٤-       ، ةا  و ، وف اا م ،   أ

  ٢٠٠٧) ، ال ٨امم ، اد(

٥-         ، (ءء ا) ، داريء اوة ام ، ازم و وأ ا،   نأ . د. ر

 ول اا– ا ،  دارا  ا ا–  ، ا ز  ١٤-١١ا٢٠٠٥   

اموا ا : را  

١-   اقر ا٢٠٠٥د 

٢-  ر٢٠١٤ د 

٣ -  م ر١٩٥٨د 

٤- ) ر طا ن ام٤  (اق  ١٩٦٥ا  

٥ - ) ر طا ا  عا ١ا  (٢٠٠٤ 

٦- ) اق را  ورى ا  نم٦٥  (١٩٧٩   ) ن رم ل١٧ا   (٢٠١٣   ا ،

. ا 

٧-  ا  رىا  نم) ن ر١٤رد  (٢٠٠٨ 

    ٨-) ن ررد ا ن رم١  (٢٠٠٥  

  

  

  

ا  

 ا او او ء  ا ظ ا ،  او ارث ط او اات دا د         

 ا  ة ته ا    ، ا رت ا   ا دا  ، فا ا

  اوف اد ،  ا اا و ا ا ا اف او ا  ، ا       

اف   ا واء ،  اورة  مق امن اري ووف ا  مق       

 داري .ون اما  امه ا ا و .   ا ت وه ا   ولا د 

     مرددون ا اع اا ام و . ا اريء او اا ام  ولا  ى راام

ف ا وا       ااريء ،  ت م اورة ،  ض اد و 

. ا  او ط  

و  امم  ااريء ، ااق ،  ن ا  ار ان و  ااريء ،  

   ا اريء . وا  ءا ت اا  و ،  نا  نا   رس  ان 

ا امم  ااريء  ات مم و م اى ن ا ا  اا اة   

           و ، را وت ا     ض و  اريءا  ءا

 . ت اق واا و  

  

 



  ا 
 

  

 راى ررى زامظرة ( –طذ ،َ ٨  ،( )٤١٧                                                             )٢٠١٦ 

  

  

َ دةوت ن   َرَي روروي رودؤ َ دةَوة ،  ض م َ ن  

             ، ت مردة دة  رة  ،  وم وةرام ، ن ، و رة

 دمَر  ، ت مو دة وا  كةَ   ام   رودؤ   يازام و

  مَر ر دةم وا  ،  مرودؤ و وةيم رورو   و م ََن دةر

  َ   وةران و دادط ن شرودؤ و.وةم روو رو   ازي

ودةم  َوزةد دةم  ر ن رودؤخ  ، ا وري دة ةيَار وم  َ

 ارَةي ي رطَا . زؤري دةرةم ووما دةق و من  دوة و            

ارامش   زؤري دةوما ،     رَي ن  دامون .وة  زؤر  وةم و 

ي موي ن ر. دامري ا مك ردم ، ةوي ر َر موي دوة ، وةك    

   رودؤ روين رو  توةي و َ ، َ رةي مدمةا  َ

  وةش رَزو مَ رورو موةي مةت .َوة . 

وة َ وام  ي ري ي موي ،  اا ، دة  ودَدم ري راطمن و      

اةدم ري موي ،  ن رموة دة َوةي  ة  راطمم موي و            

موة  دةدر . َوةي َي      و  ة  اةدم ن مم دادط    

         ك و ا   ري ويري م     وة مَار

وة ، ودَي دادوةري  ر رََوةرطاوةن  ري موا ،مرؤَ ا و طل       

  دةو م          ف و دممري و ططر    َطا ممو ري ودة

  زاد ما . 
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Abstract 
 
       When the state or a part of its, region faces an extraordinary situation, war or 
chaos inside the country that threatens the constitutional powers, in a way that 
makes these authorities unable to face the situations with the ordinary tools. 
Therefore they utilize the extraordinary ways to tackle the problems. Thus, it has 
been named the necessary situation in the constitutional law and extraordinary 
situations by the administrative law. Many constitutions have organized it and put 
special rules   about it. The most wide spread laws put by the states are the 
emergency laws. The most positive aspect of these laws are that it prevents the 
executive authorities from organizing the extraordinary situations, so that the basic 
human rights and liberties cannot be touched by them.  
In the democratic states, there exists a judicial review either ordinary or 
administrative, on the powers of the executive authority. 
   The Iraqi legislative but not the Kurdish one have pre-arranged the necessary 
situations via the emergency law, which makes the judicial review easier. 
   In Iraq the scrutiny over the decision of declaring  emergency circumstances is 
done by the Parliament, and by the judicial authorities during the emergency 
situations. Therefore, there exists major gaps in the legal system of emergency 
in Iraq. Besides that, the judicial review over the  acts in the period of 
emergency is not clear and does not coup with the requirements of a 
constitutional state and with the basic human rights and liberities.     

 


