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  اا اة   اد اداري

اا ل ام ..  

   

  

  

  

  

: ا  

   داريد ان ا داريد اا ا  د ا ت اا ا  ان ا م ما

وا ، ل  ( وإذا أردم أن م  أم  ا   ال  م ا ) 

:١٦ا  م ا تام وا ، ا اا  داريد اة اظ اء . ورة ا 

  دار ا ام . ع او و ا

  ور ا ا  م  ا وا ت اا  داري اد اا  و

  ا ا   و ،     ي ، طو ،   دأن ا د اا ا

وف     واطر ا ،    ادى ا  ود  ا د

ادن   اد وون ا  ار وا و ات ا  ،  ان 

ا اما دة ، وا مما ا  ل نما  كام ام  مما 

 اا  ا ب ان ا  ، ا  وردع د رو داري وز اوا

. ا ح وارا  ذا  

 أو     ا  داريا ل اا م داريد اا   

  اي ، ر  وو ل اا   ي و ، ت وظا ا ظل اا

. ظ وا  وا ، ل وظ ا   

و أن مض ا ور ون   أاد   ، وم ا  أت  ف 

ة وا ا، و ارت  وي ادى ا ا  ، ا  م اى ، ا وار

  ءا نن اظن ا و ، ا  دئ اوا ا ا  م  داريد اوا

أ  ا    أن  ، م  أ. اض  

 ا أم  و   موا اموز ا داري اد اة ار ظان ام

  داريد اا  ء واء اوا ج اوإن ا . ا  ا  ا و– 

دة امن وا ا وا ا دت   ات ا ، إذ  دة -  ء
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د   رة  ر اد اداري  اظ ا ، إذ م    و  أاد 

.  ا ظوا  ا  

اداري  ذو ا   ا ، و  ا    ان ع ظة اد 

 م  ا ا  وإم ، ووا اد واا ح اق ا ن اد او وا

 ا  و ، ه اداري ود ا    ةا اا  ا

  ا  أ  فوا ، ا ممص اا  ل  ، إدارا  اوا 

 م ا اا ط  و د وال اأ  ن ا  ،  إ دوا

ت اوا   راا  ار دارة . ورات ا    ا ظ درة

:    

  اا اة  امر اد  اظ ا . ا اول :

: ما ا . دارارات اا  دا   

: ا ا ا اا. دارد اا  در اام  ة  

: اا ا . داري وء اا   داريد ار اام  

: ا داري . اا ا  داريد ار اام  

  

  

  ا اول

ا ظا  در اام  ةا اا  

 ج إا  ظا    وري  ىم ا ظا  داريد اا اا

ا  و ال ك   وا ل   وم  وذ ف   امن 

م " :  اات وآ  ، امن ا ه  امن اداري و  ان م ، أ

وات ا وام ا  ان د  وا   و ا ادة ل 

 اظ ا ا ا و) ١(اظ  ا واة وار وارف وارات وارات "

د وا را ا ارن ا  ا  د، و   دة   ،

اطو اط  ريد   ا ظوا   ن وما د و و ر ،

ا وات    ت وط إدار      ازارات و ات 

 وا ا ظ طا ء واا ون ا  ت ىأ  و ا

ت اا  دار٢(ا(.  

                                                
د .  ل ا ، زت اظ ا وان ا ن اظ ، ا ة ارف ل ي وه ،  - ١

 ، ر٧٩، ص٢٠٠٥ا .  

٢  -  ، ره ، اي و ل رفة ا داري ، ان اما ، ا م ا .٢٢٤، ص٢٠٠٥د . و  
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ل امر اط  ت اا   ت وا   ا ةا ا ظان ا 

ا ت اح او و    ت ا او اة و، و ادراة 

 ر   ت دوا ام ن امح ا  ت اح ا 

و  اد  وا  و ا  ار وا   ت ا 

 ارد ا و )٣( .  

) ر ما ن ام   اقا  ا ظا ٢٤أن م  (ري  ١٩٦٠ نم و

)   يل وا٣٠ا( ء ا  ، نا   ا ة و ا اا إ ر من ام

. طوام وام ، و ، ا ظر ا   

  

  اع اول

ا ظر اا  

 ا امم اة ا    اظ ا ، وا ذ إ اوف واوع 

وا دوا ا ظا    و ة   ةو ،  ةا 

. و  وا أو ا ا   أو ، أو ط  و أو ا   ا  

د اا  ءا ا أ  ا ظا ا ظا  ا ر ان إن ا داري

.ا ظا ءة إا و ا و ا ل ادون و ا ن ذ   

) ر ما ن ام ٢٤ان  (١٩٦٠  وا ا ظا  ظر ا د   

 وأ اك ط ، ا آ   وط ول:  ان م  ا ظر ا ة  

 : أواطر اب اأ  

 ظا  اد ا دارات اا  ادا ط  ظر اا  ب أنا ا و

 ا ، ديو ر  ادر ا ب إا ا عا ، ظر اا    أم 

ر دو اا      او  ادن ا ظ٤( ا(.  

ب امأ : اد وا وا ا  

 ا ت واء ام وا  ه ا   و ا ا اوداد  ،ا

ا  با ا أ  ا و . ا ظا   اص اا م ا ظ اد

وا  دت واا  ا   ، و ،  داروا ادر اا    ه او

 راد اإ ا أو ا ا  و ا ا ٥(و( .  

  

  

                                                
  و  . ٣٩، ص  ٢٠١٦ام  ، اظ ا ، دار ا ا ، اة ،  -  ٣

٤  -  ،  ، ةا ، ا دار ا ، وا ا ، ا ظداري ان اما ن ، ار ر ا١٥١، ص ١٩٩٧ام .  

٥  - ا ، ل ا  ،  ، ةة ، اا ار اا ، ا ظ داريا ١٥٨، ص ١٩٩٠ .  
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 : ًر اب اأ  

  با ا  دارةا ا د أو دون ، ظر ا  ،   دارة و

  ن ر دون أنا   ت اوا ا   أو ه ا  ن

ا  ىدون أ  را.   

ه ا دت و  ا  ن      را  اذ ، ر ا

س اا ا  و اى  دون ىر ،  ا را  ه ا و ام ظا

وا رة اوا ا    ا ظه ا ءة ٦( ا( .  

  ة ات اا  ا ه ا ن ا ١٨٨٣و م "  فو ،

ا ب اأن ا دا ن وا " ب و اا ت ام  ا ظا    ن

ب ار اد أمط  ددارات اا  )٧( .  

إذ  أن ا ار  و ذ ن ا اب   أن ادارة  ا ا  ار،

ت واءاتا ا اظه ا  زا    .  

و  أن اطق ا  ا  ا ا  أ      إل أ اواة 

  ةوا ذ اوا  لا و ،ا ظا   اطا  صا و

  .ر اد اداري وامدى ا  ى اظ

 ًن :راوا ب اأ  

  ، ادا  واةص واا  أ   ا ظا  قا ب اا ا 

ا ا ا   اد   ،  او  ا ادار إ ول   أ  يد

، و  اس  ا ا ون ار  ه ا  اس ا وأ  اص

او ا ء اة ، اا ظا  نص اا واة وا و  ،  نا  ان

ما  زا ووا ظ ت ا ،  ط  ارةوا ا  ا و

 ة  او  اد اا ا  ا ا ت ام٨( ا(.  

  ت اءا  ارةا  ا م  ط ل ان اا   اوت ام

مت  ىآ ن رة أ ان ه امت  ،   وا وا واا

ارا او ا   ان ه امت ا   اي و ا ار  ان 

ا  وا  ا   ى رات ط اظ اب  ار ااة او ارف 

و م و ا أى   ت اما ت وما م ،   ام

                                                
  . ٢١٤، ص   ١٩٩٣ ا ، امن اداري (درا رم) ا او ، دار اة  واز ، ن ، اردن،   -  ٦

٧ -  دا دة ، ا ا ح ا ، وا ا ، (رم درا) ا ظا   موا وا

 ،  ، ةا ، ا ٤١١، ص  ٢٠٠٩دار ا  .  

  . ٣٠٠، ص  ٢٠٠٣ل امت ، ا  امن اداري ، ا او ، دار ا  واز ، ن ، اردن ،  -  ٨
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 ظا رةدراك واا  ة  و ا ا  رةارات وا  ذها  دةا

رف اا  ا ٩(ا( .  

و ى امت أو ات   وا   اول وإ  ر دة  أن ن ان 

  . )١٠( أو  أو ت  و ا  ه ار

 ، ظر ا قوط ض ا إذا و ا ظر ا ا  ا أن ط 

. ا ا ا  ا ا ا و ،   و  أ  

 أ ط ار اظ ا   امر ا واوي و   ظ ا 

ا  أ ار ا     دي إا ا ا   ، ا ظ

 م  دارة ط١١(ا( ظا  ا ر أا   دور    ا ا و ،

.ا  

مع اا  

ا ظا   

 ظ١٢( ا( :      تدر  و در  وظ در ا ظا 

   (وان امو ما ن ام) نما  دة  و و ظا امو را

 ف  ،او وان ام ا " م إ  ا ظا  ظل اام را   وظ

ا ، ظا ر  ة ر ١٣() ا(.  

 وظ و ظا و دةز م   و ا   ا ظا  

  أ   ا ا اداري .

                                                
  من م ا ام و  ر  ا . ، ١٩٧٨  ٤٧ امن  ١٧/٢را دة  -  ٩

١٠ -  ، ت اوا ارد ار ا  لوا ا  ا ظا ،   را ، را 

، ت اان اد  ، ا٢٠١٠ا .  

١١  - م) دارة طا را (م ) École nationale d'administration(  ارسق اأ  ةوا  :

 ا  أم ا ، م1945 ا ما ا ل إا طد إ  ل دو     و ، ا

م ا  ، وذ  ت ان  ار ور او  ر او ام ، و واة  اارس ا

 ر ،ا ا ر  دا  ارس اا أ   ج    ا ن ال، وا

   ا ر و  اارس ا ، و ا ر  ال إfHEC   ان ا أو

    ط اورو ،  ا  أم  ال ارغ ،   ان م   إ ا واص

 ا ا  ر . ENA  ا ج٩٠-٨٠  ووا ،   ا  ETUDIANTS-

functionaries أو "enaos" أو "énarques" IPA: enak   .ة ة ٢٠٠٢  دارة ا وا ج ااد 

  . ENA اي   ظ ا ام ا  إطر  ك  (IIAP) دار

١٢ - ا ا ر ا ، دارا ا ا  ر  ،  وا وا ت ، ا اد  . د  

 ا ، دارا  وول ،  ٢٨اد ا١٩٩٦، ا .  

١٣  -  ر وان ام  ددة ا٢٢ا  ٢٠٠٨  .  
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   ا ما ن ام أن ن وممة ا  ارات إ ك ا وإ ،  

ار اا و ، رة ادة ا   درة٣٨٠  ١٤(١٩٨٧(   ا ا ام وا ،

را ن ام)١٥(ا ن امو ،)١٦(ا ن امو ،)١٧( ن امو ، وا

  .)١٨(اي

 اء اأ  وذ ا ظن ا ر م  ا ع اا ا عا طوإن إ

 ، ا ظا إ ا أ  دي إ  وا ا را  ظا  وا

   وره او . دارة اى ا داريد اا آ  ا ا  

  رهف أم عن ا ، را  دةاث زإ م   ا ا  ا ظا  إن

ى ا  ه وامو  او ، ا ظا    دون ا  ا ر ا ت إ

  ا ظل اام ع اوا وا ظ ن روام   إذ ، ات اا  ا

 ر ف ا أ إ  ٣٠در  ٢٠٠٣ ١٩(ا(  ظا ر   او ، ح ذي أا ،

، إذ  إم زدة )٢٠(ئ اا ، وة او ا  ا  ،   إ د

  ن أن ب أو   رأ  ن ذا ،   دون  ظت اوء وأ

.  رأ  

  

  

  

  

  

                                                
،  اان : ( از  اظ ا  ١٥/٦/١٩٨٧)  ٣١٥٤أم م اار ار  ة ا اا د ( - ١٤

ا ق ) . وظك اا  ة ت وظاذا و ا  ا ظا   

،  ٤٠٩٧، ر  ا اا ، ر اد :  ٢٠٠٨)  ٤٥من ا ار ر ()    ١/١٧ را ادة ( - ١٥

  . ١٧/١١/٢٠٠٨ر اد : 

،  ر ٤٠٧٤، ر  ا اا ، ر اد :  ٢٠٠٨)  ٢٣من ا ا ر ()   ٥/٥ را ادة ( - ١٦

  . ٢٠٠٨/ ١٢/٥اد : 

، ر:  ٢٧٤٦ة ر  ا اا ، ر اد:١٩٧٩)  ١٦٠من ا ا ر ()  ٣٨را ادة ( - ١٧

١٢/١٧/١٩٧٩.  

١٨  - م) ي را وا ٣ن ا  (د :  ٢٠١٠ا ر ، اا ا  ر ،د : ٤١٤٣ا ر ،٨/٢/٢٠١٠ .  

١٩  - ) ر (ا) ف اا  ٣٠ا  (د :  ٢٠٠٣ا ر ، اا ا  ر ،٣٩٧٩  : ا ٧٩، ر  ،

  .٢٠٠٨  ٢٢ا ا ا  من روا ظ او واع ا ر  ، ٨/٩/٢٠٠٣ر اد 

ن ا وارة ا   اء ن �ً   َ  أي: إن  َل م م ة ا  : أ -  ٢٠

، اا ٣١٣، ا: ١٥١، ا ا: ٢٣٥، اه ط: ٧٩ص:   : :٨٧ح  ا. را  : ء  أن  رَه

  .٤١١وي: 
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ع اا  

ا ظا م  

   او ا ا م  ىا وظ ا  ا ظا  ظل اام  رة 

  لا ظ ن ا و  م ه ا دة إ وو ا و آ م 

اا   و ،ر او ا  ن ا اء  و  ة د وظو ا 

 ظا از م و ا اد ما ا    او  دو و ا اد ما  

 إ ر ا ظا  إا ظل ا  ر  ا     ىا وظ 

 اا  ا   او ا و )٢١( .  

 ه و  ا  دي إ تم آ إ ن وظ  ا ظا م  أن 

   اض ن  ار، وانوا م ا اا  ن ل  ا ا 

ا  ن ما ن ام صم  ن ال ، وأو ا     أو م

  ود وظ ة ى ادارة ال  اظ  و ادارة ال إ اظ إ، وف 

  دارة ا ه ا  ذ  و ، ظب ار ل اا  اف.  

اع اا  

ا ظا ام  

 )٢٢(دار    ا اظإان  اظ ا اظ  ا ت 

ا ا  ا   دو  ن ارس ا ، وا ظ ن امم 

 ر ع ا١٤وا  ل١٩٩١٢٣(ا( ،طإم  ا ظا  داريا ا   دورا ،

   ن أ أن  ءأ    نه اة ، واا أو ر زا  ل إوا

  دة أو  عطد وادة ا ع إوا داوإ ال اع أ رةا ا ن ، وما

                                                
 ٢١، ص  ٢٠٠٧د .  اا ا  ، ااء اد وطق ا  ، ا او ، دار ا ا ، اة،  - ٢١

.  و  

امط  ا ، را ، ام ل اا ،  ا  ات اد وا    ات  - ٢٢

 ، وا ا، را ، ا دار ا ، (رم درا)  ٢٠١٥ا .  

ن أ   ر و  ذوي اة   و ر ااة أ:  از  ) : او١٠اي م  ادة ( - ٢٣

 اظ ا ال  و :   ا ا  م . و  امنأ دة    أن 

 وع و  اداء  د واأوا ظال ااتا   عورة ا ط ى ت اموا ، عط

ا رو    أ  إ   اءات وأ ال  ، ا أ ا و ظا ء  

 : اذا رات ا ان  . إ اظ أى ات اص   ا امن، و  ذ ا ا ا أو ض أ

 وظ  تم    لا ظا أو أ ا ا   ان   ا  ر

ا . را  ز دةه ا  (مو او) ا ا  ءأ: ااب اا  ةاا و ر ا ظن أ

ة ا ض ) اتا   صت اا أو مو دة (وا  (٨ ا  ر ، نما ا  (

  . ٣/٦/١٩٩١، ر اد :  ٣٣٥٦اا ر اد : 
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 ا  ظاءة ا إ ، ا  ذ  و ، ا ذ  ونو ا دوا اا

  .) ٢٤( إ ا ا ا إ ، أو   إمط أو إ

ان اد اداري    ه ا   أن ن  امم ا م أاد 

رس ا رةا أن ا   ، نت  ما   ا و ،  مم

ل إ ا اا  اء  ا  ان ا ا   ذ  و ، ا 

  م طإم  ظا  أو ، إ ا ا  ظاءة ا ت إ 

، إذ    امن، أو  إ ا ا ، وه ا   ز أو ر ااة

 وا ظ ن امم  إ ا م ، ه ا  وى   ب 

واع ا   ا  اذ ارات   ت ا ، و أم    أص 

 ارا  نطا إ ا اد. وا   رت إذا  ف 

  ا دور ا  نه ا تا  او د  و  ا م  

 م ا او ،ا ان اود ، اة ا  ت اا أ  اا اوزارة ، و  

 وا   أ  ر ا ت ، وا م ا ص اا ٥٥  ٢٠٠٤ ،

 ر ٥٧وا  ٢٠٠٤   ةا  ، صا ز ء م دارا دور ا  دي إ  ،

 ىوم ، و ا   وإ د أو ت ا دةز ان اد  اة ا 

 د ا ا   نم  و م  نم ارة وإة وا  ا

. ع اوا وا ظ ن إمم  ا ن ادور ا  رض   ،   

ما ا  

  د  اارات ادار ا

م    داري أار اا   ا ا  ، دارةا   ا زات اوا

  و ، أو ر    دة دونا راد  ء ادا ادارة ا  ط 

ار ان ن ف  ا ا ، و اءة   ج اار    اارات اد

 اوأ ٢٥(روح ا( .  

ذن اار اداري  ا واداة امم ا ا   ادارة ا  ا  اداري، 

 إ  ى و اار اداري  أرم ا ، وف ات ا وادار وا

 وا ، وا ، اءات ، واوا ص ، وا٢٦(ا( .  

وا ادة  ادارة ي ر  ه ارن ا دي إ إاث اد اداري ،  ادارة 

 ،     د  ار إداري ارإ  داريار اار اإ  صا ا دةا

                                                
  . ١٩٩٨)  ١٤ع ا ، ر  () من ام اظ او وا٨/١،٢،٣،٤ادة ( -  ٢٤

٢٥ -   ا  ، وا ا ، ظا ل اءة اا اداري ود اا ، ا   ن . د

  . ١٩٣،ص ٢٠٠٣اط ،اض ، 

٢٦  - ا  ، ةا دار ا ، دارارات اا ، ا را  .د ، را ، ٧٦، ص  ٢٠٠٩زار .  و  



اا ل ام ..  
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   ظ  ، أو  دون   وإل ا ا وااءات ار ار إداري 

  ارذ ار ا   أو ،  دون  ار اروإ ، ن ذما   ت اا  

  ار ارإ  نم ارا و ، ا ا ظ  ار ارإ  عا 

  ارد اوا ، وا ا ا  ءاتا أ   ن  ا   إ

   ا و أو ا ا م  وظ  د   عل ا  ا ا

  ااق .

دي ا ارا دارةا  ان داري وز اوا وا ا بو ، وأ ا ل

ا ا  ٢٧(ا(   اف ا  دون وا ا ا ا فا دي او

 و ، ر وا    ا و دارة اا ا ارا دي ا  ت

ا  ورؤ ظا ط )٢٨( .  

   دا ا   ب اا داري وأار اب اأ   داريد اا  و

ار داري وار ان اأر   ر م ، ل اا  افوا ، ا و 

.  وا ، ا ر   ا  يا  ، ا  

ان ا  اارات ادار ا أو ا ، وض أم ر    اب ، اي 

اء   ، ض  اارت ادار  ه اارات  ر ر ا  ا ان ر

وان ات ب اار اداري  ن أا  وا   ان   اص أو ا أو 

ا أو ااءات أو ا و و اا  وا    ا  ا  ذ ان ا 

 ر   ر  ا دارةا  وان   ، ره      دارةا

 ا او ام  ءا    ةس واا و وا ا   ن ارا

  . )٢٩( اار اارات

 ا ا ذ   إن اا ا ادار  ا  ااض أو رب ة 

 ر  ب  ، أو د  افأ و ، م اه ، وا ار أور ا 

  ، ودي إ إ  ااف  ال ا . يا  اار ادار

  

  

                                                
٢٧-   ، اد  راهد اق ، را  داريد اة اظ   ت ادور ا ،  ظا ح

  . ٣٠، ص ٢٠٠٨امن ، 

٢٨  - ، داري : اد اا ،   .و د ا ا . د    :ل طا ا ،  قر وطا

    ، داريوا د اا    تة  –ا–  ، ا و روا دا ا 

 ر ، ا٨ص  ٢٠١٢/ ٥/ ٧- ٦ا  . مام  رuniv-biskra.dz    

٢٩ -  اد. ا  ،  ، ةل ، اوزارة ا ، مموا ت اراا  رات ، دارارات اا ،  ا

٢٠٠٨ .  



  اا اة   اد اداري
 

  

)٤٠٠(                                                        راى ررى زامظط– ) رةذ ،ارة ١٢ ،(  )٢٠١٧(  

p-ISSN (2410-1036)                      e-ISSN (2522-7130) 

ا ا  

ام  ةا اادارد اا  در ا  

أن ا م ا    ار ا ا ة اق واات ،  أن در 

 وا ، ا  د      مما أو ا ممت ااء ا ىا اا

ء اام م اء اام ا   ت ، واا  أو اداة  اا  و  ، ا

  . )٣٠(د 

   س اوا" ن اما  اث اا  أو ا اراد ا ار أو "أم "

  . )٣١(اب ل  ااث ا  امن"

م داريا  و       و ،  دارة طن ا يا ا":

  ن امب ا دارةا و ، ا  ةا ا و اأ  و

  . )٣٢(  و ا  ف  د امن اص "

 ا ووا ان اد ادار  اى ا ا ر ادارة  ا  ااف 

  . )٣٣(ا ا  ،   ااء إا د  ن اات  ا واطاف اى

 دارد ا د اا  دو ا اا   داريد ار ا زل أن اا و

. دارد اا اإ   

ق اة ، وااوا ، ا  دة ا  داريا ٣٤(إن ا(  ا ط  ،

   د اا  ت ٣٥(٢٠٠٨ا(  اءاتإ ، و ، ا اوإ ا   

   د دراوو ، دوا وى اا ر  ون اوا وزارة ا د

ا ا وع ، وود ت  ا  اازم ا اد ة  ات 

 ة ا  ات وااول ات واوا ون ا وان ، دارة ات ا

ود ،  ود ات ت ا  ا و ارض، وان  ا  ث 

                                                
دار ا ا،  –درا  ورم  ا  –د.اح ا ، م ا وارادة ادة  - ٣٠

ا ،  ، ةا ، ا ٥٣-٥٢، ص  ١٩٨٤ .  

٣١ -  ،  ، ةا ، ا داري ، دار اا ا م  تدرا ، ا  .١٣، ص  ١٩٨١د  ،  ا .د.

 ،  ، ةا ، ا ول ، دار اب اا ، دارد ا١٠، ص  ١٩٩٩ا .  

٣٢  -  ط  .ددارد اا ، ا–  و  درا–  ،  ، ةا ، ا دار ا ٢٤، ص  ٢٠٠٤ا.  

٣٣ -   ا  ، وا ا ، ظا ل اءة اا اداري ود اا ، ا   ن . د

  . ١٩٣،ص ٢٠٠٣اط ،اض ، 

٣٤  -  ، ب ، ار  ، وا ا ، دارارات ا ا ا ، را  زن .د را ١٧٨، ص  ٢٠١٠ .  

٣٥  - ) ر ، د اا  ت١  (٢٠٠٨ ) دا ، اا ا  ر ،٤٠٧٥ (٢٠٠٨/ ١٩/٥.  



اا ل ام ..  
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 وزارة ا  درةن اا  ن أن  رما وا    نا وم ، اأ

 دارة ا وما ا )٣٦( .  

إن إل ا ه ااءات  إار ار ا    ا وااءات ، و  اد 

ا    ذ  ف اا  دارة اا ظ ا اط.   

 ا  إذ ، و  نءات وا  ن رةت اا م  ذ  

ا أو ر ا  وظ در   ظ  ءأ   : و٣٧(ا(   و

 ، وظ   ، ور   در وظ   ااة امم ، وااة ا ، و اد

 دا )٣٨( .  

 ،   أو ا دارة طا ر  ا  إ  ا  توا ا  أ

ا   و ، وا ، وا ، ممت اا   و   رو ، 

.   وظ  

 ،ا أو ر  ان ما  وظ در   ر   : ما ا أ

 وا ، ا  دو-  د تد ا و-  ، و ،مم ظ   ن أن 

  ر٣٩(و( .  

أ ه و ى أنوم ، إ  ا  توا ا  ا  ت ذا 

  ا اط    ارإ  وإ ،  مما ن ا   تا

، ومن اد ١٩٩٨  ٨٩وااات ر    ال  امن اي، إذ ك من  ات

  ام   ، م ا  ارك وا ا ب ا اع .

إن  ادارة ا ا  ار ا   وع و  ر ا وااءات ، وا 

ء اداري ،   ه  ااق اء اداري وإ  إدار اار   ا  ء أ ا

  ض  و وزارة ا  ا دارا ت اا   صذات ا

  در   ون اوا وزارة ا   و ، ء اا   و ، 

 ن ا ذ   ، صة واذوي ا  رف اد اوا ، اا ود اا 

  ف  ادي ، وء اص اا  داري ، وإء اص اا    داريا

                                                
٣٦ - و م) دةا) ار ر  (١  (٢٠١٤ ) دا ، اا ا  ر ، د اا  ت٤٣٢٥ (

١٦/٦/٢٠١٤ . 

اا  ١٢ ات  اد ام ا ار ا  ادة/ ٣و ٢ان ا ر ا   ا  ادة / -  ٣٧

، وو اوت ل ا ا وام واو   ١٩٨٧وت ل ا ام  و ا

١٩٨٧ .  

٣٨  -  او/ ددة (اا– ) ار ر  ( ١أ  (د  ٢٠١٤ا ، اا ا  ر ، د اا  ت

)٤٣٢٥( ١٦/٦/٢٠١٤ .  

٣٩ -  او/ ددة (اا– ) ار ر  ( ١ب  (د  ٢٠١٤ا ، اا ا  ر ، د اا  ت

)٤٣٢٥ (١٦/٦/٢٠١٤ . 



  اا اة   اد اداري
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p-ISSN (2410-1036)                      e-ISSN (2522-7130) 

دارة ، وا  وا ا    صا ا ن ، داريد اا   

  ات اد ء اداري .

  ا  ا زات أا  ا  دارة ا اوإ ار ا ور و

ا او ، وم  ا  ا ا و  ى أ     دارة ا

 ، ا  و ولا   ا   دور  ا او ، ل اد ا  س اا

اد أو ا ال ا  ولء اأ    ا  اط أن  ا  و 

  رد ، أو  ل ا ء اى ، وا ااط  ن م  ر أو  د و أى.

 ،  ا ر اوا ، ع اوا وا دوا  تن ا  ا  اوأ

ا   ه ا    وان رض اا ا     وإ ، دارة ا

. ظا أ    

اا ا  

داري وء اا   داريد ار اام  

 وا  و وأ ا ات ام  أ م  ول اا  داريء اا 

ا ت اق واا   ازم  ا ول اوا و م  زالن و إذ ، مم

 ا ا  ت اق،  )٤٠(وف ا انه ا  را  ء اا ا بأ و ،

 عا   ن واا م زال إذ ا  م اوح ءا ا  ن ل 

 ن رم داريء اا  ءإم ١٠٦  ١٩٨٩  و ،   ا   ا إ ،

  م    ى ا اء  دون اص .

 م  ا ام ة اا رإن ا و  و ، داريد اا ر إ  ت اأن ا

  ء ا مأن ا   - داريء اا و-  و ا م  ء ، و د

وا ا ا ن وأووا ا  ا اا ا  داريء ان .ا  

 ا  اداري اء ات اا  اعام : ن اوا  وم

  م  ا  ت او ا ا  ء دي ، أو اء اا ا و ، ا

ء اص اا  داري ، أوء ا ت طا دارت ازا   ٤١(دي ا(.  

وا ا اي   اع اا   و ا وا ظ    اء اداري 

 ن رما ١٠٦  ٤٢( ١٩٨٩(  اا مما اا  أتط و  ات ٢٠٠٣ا  ا ،

  و ن اموع ا وا ء اوا ،  ا  ة و ام   

 دات ات ودت واا  بو  داري ، وء اات اداري ون اما

                                                
  . ١٥٨، ص ٢٠٠٨اردن ،  – د.  ر وي ،  اء اداري ، اء اول ، دار ا  واز ، ن -  ٤٠

٤١ -   ، قا  ، نوا ا  ا اا ا  داريء اا و ،  ر  .د

  . ١٣٨، ص ٢٠٠٩،  ٧ – ٦ا ، ا ام ، اد 

٤٢  -  ر ، اا   ر ، ورى ا  نم : دد : ٣٢٨٥اا ر ،١٩٨٩-١٢-١١  : ا ٧٩٤، ر .  
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 عا   ض ا نمل اور وا دة ، وو  ءا ا تء ا

 ا ا ر   ،  ت دي واء اا ت اه ا  

: ا ل وا   ا  

١-  ا ن ام  

) ر ما ن اما ان ا ٣٣  (١٩٦٦  يا  ت از  ا اع اا

) ر ا ن ام ور اءة ، وا  صا ٢٧  (٢٠٠٥)٤٣(  ، ا  ما 

   ا ى ا  ا ا    ار   ض أ م

 ورى ا ا )٤٤(  ر ا ن ام ولا ن ام  عد ا ٦٩، و 

 ٢٠٠٧   ارات  تاا م  ا  دا ا   أن م  

  ا ر    ة ا  )٤٥( .  

 ن اع    ار آم  اء ادي    ا ن ازت 

 دارة طن ا    او ،  ت إدارز  ا ن ام   ا

،  ا  ا وا   ، ارا   ن اما  عن ا ا  

و أن ار ر     ا و ار در   ادار  ذات اص 

ا    ، و ر   ا  ي ه ا ا ا ، ا م اع  إدة

  ا امن و  وا ال اي  ذه .

٢ -  ا ن ام  

" نما ا ر إ و م  ع اوا ع اوا وا دوا  ظا 

  ٩/٤/٢٠٠٣و ١٧/٧/١٩٦٨ ة اة و  أو  أ، ا ب    ااوى ا

ذ  :  ةا  ظك ا اأرج ا ق ،وو ا أ أو أ أ     و

ا ت ا")٤٦( .  

 رن اما    أ  ا  زراءا  مإ ا  دة

و ا ا  )و )٤٧ ،  ا واء ازراء ورؤا ارةز    

 أزا  ظ دةأ   زارة  ة ااو ا  ن وما  

                                                
  . ٢٦/١٢/٢٠٠٥)  ٤٠١٥م  ا اا اد ( -  ٤٣

  . ٢٠٠٥)  ٢٧،  من ا ا ر )  ١٠ادة /   -  ٤٤

  .  ٦٩ ( ٢٠٠٧،  من ا ا ر (  –أ  –  ٢٠ادة /  -  ٤٥

/ ١٢/ ٢٦)  ٤٠١٥، ر  ا اا اد ( ٢٠٠٥)   ٢٤من ادة ا ا ر ( -ب  –أ  - ١ادة /  -  ٤٦

٢٠٠٥ ) ن رم  (ا ن ام) ا (ا دة اا) نم ل ،١٦  (٢٠١٣   ، ا

 ا ف  (ادة) ا وردت  امن ار .

   امن ار اه . –م – ٣ادة / -  ٤٧



  اا اة   اد اداري
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ا ا ا  ى، وأا  زارةو ا أدار  ازارة     ااة ا

  . )٤٨(ث اإ    ، و  ا ن  دةأ  ٩/٤/٢٠٠٣ اظ  إاوا 

  أ  زارة ا ة ااا أو ر زار ا  ا  أ ا  م

  . )٤٩(ا  ازراء   ان اّ  ان ان

(من  و)٥٠(ن و اء اداري  (من ار)ت أى  إ إ ذ ك 

( اوا ء طة ان ام)و (اءا )٥١( .  

  اواع اا  ت اا   و   ت إدارز م  داريء اا

 ، إزا  ةا اء ، واا ا دور   ن وام دئ اوا ، ص اا ا

إمء  أى ء اداري  ا وا   ال ا اء  وزارة ال ، و

وات  ا  إ ، وم  اء ا   اء اداري وا  ره 

 اد وام ب اءات  ل امن اداري ن ذ  اس   اده 

ا  ا ا  صوا زوا ءة ان ا  سام  دوا ، ر  و 

  اس امء ا أو ا  وا ، و أو إء  اص ا ا  ا 

. دا ا  ءا  

  

ا ا  

ر ادارياما ا  داريد ا  

  اقا ا ة ات ادة ا وا ات ال اد ٩/٤/٢٠٠٣  ا و

 أ ا ارا  داري واا ا     اا ت ا ، ا

 ا دارا. ا  ا  تا ا  ت وا ، وا   

  ا ا ا   دارا ظت اا   يا ن ا إذا

ص اد ا  دارا ن ا ، وا أ   وا ا  ا 

 ا و  ة ت  دارا ظت ازع ا)٥٢( .  

و ا اء ن   ا ادار ا ، و ذ اف مة اء 

  أو     و و موأر ا ا ا  م   ،  

م  ع  ، و أن مف ا ادار م : م إداري   ز ات 

                                                
 .٢٠١٣)    ، ١٦من ا ا ر– ) م  -/او ٦ادة /  -  ٤٨

  .ار اه  امن  ٨ادة /  -  ٤٩

  . ١٧/١/٢٠٠٧)  ٤٠٣١ال ، ر  ا اا اد ( ٢٠٠٦)  ١٣ار ر) من  -  ٥٠

٥١  - )ر اوا ء طة ان ام١٠(د ٢٠٠٨ا اا ا  ر٤٠٦١ ١٤/٢/٢٠٠٨. 

٥٢  -  ، دارين امل ان ، أ  ن . وت ، د ، ن ، ا رات ا٣٥٥، ص  ٢٠١٠  .  



اا ل ام ..  
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 ا ا  توا–  ه   –ا ن  ،    ت و

  . )٥٣(ار  إاف وا ا ا ات  ر ظ اد

 ،طا ا    دول ون اأر   ا دارا أ ا و

 إدار د رو ا وا ، ت اع اإ     دو ما وا

 ره ا  دارة ا٥٤(ا( .  

 وا وأ ا و ، وا ا وة او  ظا م  ه او

. ه ا ى داريد اادر ا  ءوا ، ا  

  ار اا ا ٥٥( ٢٠٠٥و (ا ا ا ، دارا ظا ر  إدار م دار

 ر إ  ا  تن ام ر٢١و  ل  ٢٠٠٨ر  )٥٦(ا ب أما ي اا

وأ ه ا ءأ  ا   أ ر ان اما و ، ا ء اإذ أ ، 

أمط  ااب ،   ااض  ارا وذ ء  ط  ا أو  أء 

ا ، إذا م  ر واام ، و  إار ا  اره ،  ااب إء اار 

. ا   

ن اما    أو ا  ط  ء ا  ا ا  ابا  ر

 ب اا ا  اب ، إذاا  ءد أ)٥٧( :-   

١- .  ا ل وا ل اا  

٢- . امر واا  

٣ - . ا و ءا  ان 

و: ب ا   ه ا -  

١.  وا ، ء اأ  أو ا   ك إ  إم-    -  ا ن 

. رة ا  د ءا  أن  ، ء اأ  

٢.  ه ا -  ر إن- ا ات اا ن إ ذا ، ابا   ة

 ا ا ا   اب ا   ااب  ن ذات وى .

٣.  و ، ا ا  ا ا  ا ن ا ، ة و ر إم

 ء م   ا  نمأن ا أ ا. أ   ط   

                                                
٥٣-  ،  ، ةا ، ا دار ا ، اا ، رم داري ، دراءاد ، وين ا .٨٣، ص  ١٩٩٧د .  

و ادارة ، ة ارف ، ار ،  – م ادارة –د .  اد ا ، امن اداري ،  ادارة  - ٥٤

  و  .  ، ٣٦ون  ا ، ص 

  . ٢٨/١٢/٢٠٠٥، ر اد :  ٤٠١٢ر   ا اا، ر اد :  )  در اا ،٢/ ١٢٢را ادة ( -  ٥٥

 . ٣١/٠٣/٢٠٠٨ر  ، :  ٤٠٧٠ر  ا اا ر اد : -  ٥٦

  ال . ٢٠٠٨  ٢١/ او  ، من ات  ا  إ ر  ٢٠ادة  -  ٥٧



  اا اة   اد اداري
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ا ه ا إن  صم    إن ، ه ا   داريد ا  ن أر

.   ر ر  داريء اوا دارة ا   ، نما ا  

رة اب ال أن زوال اا  اوأ إ ،زوا إ  دي  ، داريد ار اام  ة

إذا ات ا وارادة ا و د و ، و اء ا ا ، رادة اء  اد 

و ا    أو  ص ا ا وا   إمء اد اداري  ه ،

. أ  ء ، واون ا  

  

  

  

ا  

 ا  اقا  داريد اا   ةا اا  راا و ا ا م 

 : ت ووا ا   

ا : او  

واع  أداء ا أو ، ا اد واات ادار واظ دي ا ظ اد  .١

ا ا  وجوا ظار اء أوإ وا  و وا اا . 

٢.    ةداري ظد ااما داراء ا   وا ا  اا و ،

 و ، ا ظ ا اما  دةات اا د ا داريد ال ا

 اار ا ا  وود ات  اء وون ادارة .

٣.   ك س واة وا ا وث ا دي ا  داريد اة اان ظ

  امن اداري و  د ظ ا ل ا  ر اد

. ظا ا  ا و ا  افوا 

ود اة ر   اا وا ا ودان ا ا  اة  .٤

 و  اا  داري .اد ال اا  ا  تا  

 : متا  

امن ام ظ او واع ا ا   م اع إ  اص .١

  ن ، و ادأ م ا مما  ن أن و طما ا

 اء مذ  اا  ا   م و ، ا ل إ ا اا

. ت ا  ارات 

٢.  ا  ءة وس اأ  ظادر اوا داردات ار ان ا ان 

إ    و وامء ا وا ، وم  ا ا ادي 

 و ، ا ظر اا   ا ظا  ا ر أا  ا ا

 . طوام وام ، ظا    ، ا أ ما ن ام  



اا ل ام ..  
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٣. وا م ا ااء ا عا ن مم و ا ظ درةت ا

) ر ما ٢٤ا  (دارة .١٩٦٠رات ا    ، 

٤.   دو  ا اط و دارد اا  ،   ارع إا م

 ا دارد ا تم داري ، ووا ا ام  با   ط ون ا

. ا 

٥.  م  داريء ان اوا ا دي ا ص إا   ع إا م

   وذ  دارت ازا ا ء اا  ا ت ، وزا

 ات اء اداري .

ا إ  ت اة ا    أل ادارة  اا م اع ا .٦

  ةوا  ا ة اا  ا ا دي ، وا ا ان اود

. دور ت وا  او  صا و 

  

 

 درا  

 أن اا  

ا : أو  

د. اا ا  ، اارات ادار ، رات  ارات ا وامم ، وزارة  .١

 ،  ، ةل ، ا٢٠٠٨ا . 

٢.  ، وا ة ، اا ، ا دار ا ا ، ا ظا ،  ٢٠١٦د. ام . 

ا رن ، ا امن اداري اظ ا ، ا او ، دار ا ا ، د. امر  .٣

 ،  ، ة١٩٩٧ا. 

ام ل اا ،  ا  ات اد وا ا  (درا رم) ، دار  .٤

 وا ا ، را ، ا ٢٠١٥، ا . 

٥.  ، زوا  ةدار ا ، وا ا (رم درا) دارين اما ، ا   .د

 .١٩٩٣ن ، اردن، 

د .  ل ا ، زت اظ ا وان ا ن اظ ، ا ة ارف  .٦

، ره ، اي و ل ٢٠٠٥.  

٧.  ، ، ةة ، اا ار اا ، ا ظ داريا ا ، ل ا  .١٩٩٠د . 

د. ن اوي ، دئ اءاداري ، درا رم ، اا ، دار ا ا ، اة ،  .٨

 ، ١٩٩٧. 

اداري وا اءة ال ا اظ ، ا او ،  د . ن   ا ، اد .٩

 .٢٠٠٣ ا  اط ، اض ، 



  اا اة   اد اداري
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١٠.  ، ت اوا ارد ار ا  لوا ا  ا ظا ،   .د

 ، اا ، ت اان ا٢٠١٠د . 

 ا دة ، ا اد وا وام   اظ ا (درا د. ح ا .١١

 ،  ، ةا ، ا دار ا ، وا ا ،(رم٢٠٠٩. 

 –درا  ورم  ا  –د.اح ا ، م ا وارادة ادة  .١٢

دار ا ، ا ا ،  ، ةا ، ا ١٩٨٤. 

١٣.  ،  ، ةا ، ا داري ، دار اا ا م  تدرا ، ا  .١٩٨١د. 

١٤.  ،  ، ةا ، ا ول ، دار اب اا ، دارد اا ،  ا .١٩٩٩د. 

 ا ، امن اداري ، ، ا ة ارف ل ي وه، ار ، د. ا م .١٥

٢٠٠٥. 

 –د.  ر وي ،  اء اداري ، اء اول ، دار ا  واز ، ن  .١٦

 .٢٠٠٨اردن ، 

١٧. ا داري ، ان اما  ت ، امل ا  ، ن ، زوا  دار ا ، و

 .٢٠٠٣اردن ، 

١٨.  ،ا دار ا ، وا ا ،  ق اوط داء اا ،  ا اا  . د

 . ٢٠٠٧اة ، 

١٩.  ، زارا  ، ةا دار ا ، دارارات اا ، ا را  .د ، ر٢٠٠٩ا. 

٢٠.  دارد اا ، ا ط  .د–  و  ة،  –دراا ،ا دار ا ا

 ، ٢٠٠٤. 

٢١.  ، ب، ار  ، وا ا ، دارارات ا ا ا ، را  زن .٢٠١٠د . 

و ادارة ، ة  –م ادارة  –من اداري ،  ادارة د .  اد ا ، ا .٢٢

 . ا  ون ،  ، ررف ، اا 

اموا ا : م  

٢٣.   ار ا٢٠٠٥ا   ر ،اا د : ،  اا د : ، ٤٠١٢را ر ٢٨/١٢/٢٠٠٥ . 

٢٤. ن ام) ر ما ٢٤  (١٩٦٠    ر ،اا د : ،  اا د :،  ٣٠٠را ر 

٢٨/١/١٩٦٠ . 

٢٥. ) ك رن ام٢٥  (د :  ١٩٦٠ا ا ا ا  ر ،٣٠١  : ر٢/٦/١٩٦٠ . 

  ر  ا . ومن م ا ام   ،١٩٧٨  ٤٧ر من  .٢٦

٢٧. ) ر ا ن ام١٦٠  (١٩٧٩  ر ، اا د: ،اا ٢٧٤٦ر  ،ر : 

١٢/١٧/١٩٧٩. 

٢٨. ) ر ، ع اوا وا ظا ن امم١٤  (١٩٩١  ر ،اا ا  ، ر

 . ٣/٦/١٩٩١: ر اد ،  ٤٢٥٠اد: 



اا ل ام ..  
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٢٩.   ر ، ورى ا  نم اا  ، : دا د :،  ٣٢٨٥را ر١٩٨٩- ١٢-١١ . 

٣٠. ) ر ا دة ان ام٢٤  (٢٠٠٥ ) دا اا ا  ر ،٤٠١٥  (٢٦ /

٢٠٠٥/ ١٢ . 

٣١. ) ر رن ام١٣ ( ٢٠٠٦ ) دا اا ا  ر ، ل٤٠٣١ا  (١٧/١/٢٠٠٧ . 

٣٢. )ر اوا ء طة ان ام١٠ (د  ٢٠٠٨ا اا ا  ر ،٤٠٦١ 

١٤/٢/٢٠٠٨. 

٣٣.  ر إ  ا  تن ام٢١  ٢٠٠٨ ا  ر ، لا اا  ر

 . ٣١/٠٣/٢٠٠٨ : ر ،  ٤٠٧٠اد:

٣٤. ) ي را وا ن ام٣  (٢٠١٠   ر ،اا د : ،  اا ٤١٤٣ر ،

 .٨/٢/٢٠١٠: ر اد 

٣٥. ) ر ا ن ام١٦  (٢٠١٣ . 

   : اارات وات

 از  اظ ا وظ ا  اظ ا  ا اذا وت وظ ة ) ار  .٣٦

 . ١٥/٦/١٩٨٧)  ٣١٥٤ار  ة ا اا د () ،  اك اق

٣٧.   ما ل ا توا و ت١٩٨٧ . 

٣٨. ل ا توا و  ووا موا ا ١٩٨٧ . 

٣٩. ) ر ، د اا  ت١  (٢٠٠٨ ) دا ، اا ا  ر ،٤٠٧٥  (

٢٠٠٨/ ١٩/٥. 

٤٠. ) ار ر١  (٢٠١٤ ) دا ، اا ا  ر ، د اا  ت٤٣٢٥ ( 

١٦/٦/٢٠١٤ . 

  را : اطر وات

٤١.  اق ، را  داريد اة اظ   ت ادور ا ،  ظا ح

 .٢٠٠٨دراه  اد ،  امن ، 

٤٢.  ،  ر  .د ا  ا اا ا  داريء اا نووا   ،

 .٢٠٠٩،  ٧ – ٦اق ،  ا ، ا ام ، اد 

٤٣.  ا ، دارا ا ا  ر  ،  وا وا ت ، ا اد  . د

 ا ، دارا  وا  ا ا رول . ٢٨د اا ،  

   : اات واوات

٤٤.  طا ا ، قر وطا ، داري : اد اا ،   .و د ا ا . د

    ، داريوا د اا    تا   :ل–  ة–  

ا و روا دا ا  ر ،ا٢٠١٢/ ٥/ ٧-٦، ا مام  ر univ-

biskra.dz .  
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ا  

و  ا ا  اا اة ا دي ا  آ اد اداري  اد ،  وذ  ل 

 ظ وا  دةات اوا ممص ا  درا ظا أن م  ، ا

) ر ما ن ام   اقا  ٢٤ا  (١٩٦٠  اا إ مر ان امء ا  ،

 و  او ، طوام وام ، و ، ا ظر ا  داري اد ار ام ةا

ا   وذ  دارارات  ااا  در ام ةاا اا   ما ا  ول ، أا 

   ذ ا ا  ة رب اض أوا  ا  دارا ا ال ا

 ، م اه ، وا ار أور ا  ا ا و ، أو د  افأ  أو

  يداري اد ار ا زا ا موا دارد اا  در اام  ةا اا ا 

ي  ا  اا ا  إا اد ادار و ، و ا اا  و اء ادار

  وا ا ا ن ، ووا ا ا ن وأووا ا  ا اا

 ت را  إن ر داري ، واوا ا  داريد ار اام ادت ا ا اا 

  ن أر ا ان  ، ومص ام    إن ، ه ا   داريد اا

 ،   ر ر  داريء اوا دارة ا   ، تا  ا أم 

  .ت  أ   إ  ات و

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



اا ل ام ..  
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وةَ ى  

   م دم طمة رطَىو رامى رةرن 

 ، ن دام م ومو  ردةوا وةَت دةرووى وو روو  و م ةمو ط

ش  وَوة  و  َوازة دردة وة  زؤرى وت و ما م و 

ةمارة   رطَى و   ووةو اث رَم دةت و دم روةت و 

. َ وةىمو  َت رَامدة  وةىوم ر   ، توو م  

 َر  ةمط وم ََ ت ون دةودةطدا   موةر م دام دة 

 امدة  ،  م ن  م دام دة  ت و ى  ىَرط ةمط

َم وةزى  :   رَم دةت  رذةوةمى ت و   د اث ر

. مو ن  وو دة زام ىرذةوةم  ط  

َ وةدا ذةن  درى دم و رام دووة   رةر  و موة 

 وةزى ط مدم مة رطَى و ذة دن  وم م  ى 

د موم  ت  رَ ط  وموةى طمة   ما م و س 

  نذة  َ ذة نور ن و رة د  ةمرى طرة 

َ   دووة  م  ةموةى طومو  َر اون وَر م  دا

 َدامر وو مَ وةو طرامرى ت ا  وةى طلَ َو رطَى 

، َطا ممررامط  

 َ  دووة شن داوةَ  ر  و دنذة  دووةمر ن ر س

  روو  نرَ و دةر م ا  ، ى طوةز  نم  ىم

. ةموةى طدم  د َم  
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Abstract  
Some Contributing Factors in the Aggravation of Administrative Corruption  

Corruption is a universal wide spread phenomenon. There are many factors 
that engage in aggravating corruption in which the degree of their impact may 
vary from a society to another. 

Nowadays, Iraq is experiencing many weird phenomena of economical, social 
and political crises that may vary in all their aspects.  Probably, a part from 
terrorism, corruption is the most effective phenomenon involving which covers 
administrative corruption, financial corruption, political corruption, judicial 
corruption, etc. 

Corruption is connected to the degree of the societies' economic and social 
evolution in a way that it considerably exists in the developing countries and in 
the countries that are experiencing a kind of transitional form of political system 
and/or economical one to another system. These countries are considered as 
fertilized environment for the growth of corruption where there is no democratic 
governance, and no transparency to ensure the availability of an establishment to 
monitor the performance of administrative organs. On the contrary, it is the 
bureaucratic rules that govern the governmental establishments and the 
administration units. Moreover, there is no balance between the individuals' 
income and their cost of living. Thus, all the aforementioned factors encourage 
social members, especial public sector employees to draw on illegal methods to 
make money and provide their daily needs. 

The best treatment to combat administrative corruption can be fulfilled by 
going back to the earlier humanitarian and ethical system that were applicable 
tens of years from now. At that time one could hardly observe or hear about an 
administrative corruption in the public sector as it was fully condemn culturally 
and morally by the public in general, and the public employees in specific. 

It is evident that there are many factors that result in Administrative 
corruption, such as economic al, political, social, administrative, judicial and legal 
factors.   

This study basically aims at indicating some of the factors that are contributing 
in the process of aggravating corruption in our establishments by analyzing 
various legal texts to find out the problems and shortcomings that lead to 
aggravating corruption. 

This study consists of five sections. The first section considers the factors that 
facilitate the process of corruption in the public sector. The second section is 
devoted to these factors in administrative decisions; and the third one to them in 
the administrative contracts.  The fourth section covers these factors in 
organizing administrative judiciary and its formation; and finally, the fifth section 
examines the same mentioned factors, but in the administrative regulation. 

 


