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اا ل ام ..  

   

  

  

  

  

: ا  

   داريد ان ا داريد اا ا  د ا ت اا ا  ان ا م ما

وا ، ل  ( وإذا أردم أن م  أم  ا   ال  م ا ) 

:١٦ا  م ا تام وا ، ا اا  داريد اة اظ اء . ورة ا 

  دار ا ام . ع او و ا

  ور ا ا  م  ا وا ت اا  داري اد اا  و

  ا ا   و ،     ي ، طو ،   دأن ا د اا ا

وف     واطر ا ،    ادى ا  ود  ا د

ادن   اد وون ا  ار وا و ات ا  ،  ان 

ا اما دة ، وا مما ا  ل نما  كام ام  مما 

 اا  ا ب ان ا  ، ا  وردع د رو داري وز اوا

. ا ح وارا  ذا  

 أو     ا  داريا ل اا م داريد اا   

  اي ، ر  وو ل اا   ي و ، ت وظا ا ظل اا

. ظ وا  وا ، ل وظ ا   

و أن مض ا ور ون   أاد   ، وم ا  أت  ف 

ة وا ا، و ارت  وي ادى ا ا  ، ا  م اى ، ا وار

  ءا نن اظن ا و ، ا  دئ اوا ا ا  م  داريد اوا

أ  ا    أن  ، م  أ. اض  

 ا أم  و   موا اموز ا داري اد اة ار ظان ام

  داريد اا  ء واء اوا ج اوإن ا . ا  ا  ا و– 

دة امن وا ا وا ا دت   ات ا ، إذ  دة -  ء
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د   رة  ر اد اداري  اظ ا ، إذ م    و  أاد 

.  ا ظوا  ا  

اداري  ذو ا   ا ، و  ا    ان ع ظة اد 

 م  ا ا  وإم ، ووا اد واا ح اق ا ن اد او وا

 ا  و ، ه اداري ود ا    ةا اا  ا

  ا  أ  فوا ، ا ممص اا  ل  ، إدارا  اوا 

 م ا اا ط  و د وال اأ  ن ا  ،  إ دوا

ت اوا   راا  ار دارة . ورات ا    ا ظ درة

:    

  اا اة  امر اد  اظ ا . ا اول :

: ما ا . دارارات اا  دا   

: ا ا ا اا. دارد اا  در اام  ة  

: اا ا . داري وء اا   داريد ار اام  

: ا داري . اا ا  داريد ار اام  

  

  

  ا اول

ا ظا  در اام  ةا اا  

 ج إا  ظا    وري  ىم ا ظا  داريد اا اا

ا  و ال ك   وا ل   وم  وذ ف   امن 

م " :  اات وآ  ، امن ا ه  امن اداري و  ان م ، أ

وات ا وام ا  ان د  وا   و ا ادة ل 

 اظ ا ا ا و) ١(اظ  ا واة وار وارف وارات وارات "

د وا را ا ارن ا  ا  د، و   دة   ،

اطو اط  ريد   ا ظوا   ن وما د و و ر ،

ا وات    ت وط إدار      ازارات و ات 

 وا ا ظ طا ء واا ون ا  ت ىأ  و ا

ت اا  دار٢(ا(.  

                                                
د .  ل ا ، زت اظ ا وان ا ن اظ ، ا ة ارف ل ي وه ،  - ١

 ، ر٧٩، ص٢٠٠٥ا .  

٢  -  ، ره ، اي و ل رفة ا داري ، ان اما ، ا م ا .٢٢٤، ص٢٠٠٥د . و  



اا ل ام ..  
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ل امر اط  ت اا   ت وا   ا ةا ا ظان ا 

ا ت اح او و    ت ا او اة و، و ادراة 

 ر   ت دوا ام ن امح ا  ت اح ا 

و  اد  وا  و ا  ار وا   ت ا 

 ارد ا و )٣( .  

) ر ما ن ام   اقا  ا ظا ٢٤أن م  (ري  ١٩٦٠ نم و

)   يل وا٣٠ا( ء ا  ، نا   ا ة و ا اا إ ر من ام

. طوام وام ، و ، ا ظر ا   

  

  اع اول

ا ظر اا  

 ا امم اة ا    اظ ا ، وا ذ إ اوف واوع 

وا دوا ا ظا    و ة   ةو ،  ةا 

. و  وا أو ا ا   أو ، أو ط  و أو ا   ا  

د اا  ءا ا أ  ا ظا ا ظا  ا ر ان إن ا داري

.ا ظا ءة إا و ا و ا ل ادون و ا ن ذ   

) ر ما ن ام ٢٤ان  (١٩٦٠  وا ا ظا  ظر ا د   

 وأ اك ط ، ا آ   وط ول:  ان م  ا ظر ا ة  

 : أواطر اب اأ  

 ظا  اد ا دارات اا  ادا ط  ظر اا  ب أنا ا و

 ا ، ديو ر  ادر ا ب إا ا عا ، ظر اا    أم 

ر دو اا      او  ادن ا ظ٤( ا(.  

ب امأ : اد وا وا ا  

 ا ت واء ام وا  ه ا   و ا ا اوداد  ،ا

ا  با ا أ  ا و . ا ظا   اص اا م ا ظ اد

وا  دت واا  ا   ، و ،  داروا ادر اا    ه او

 راد اإ ا أو ا ا  و ا ا ٥(و( .  

  

  

                                                
  و  . ٣٩، ص  ٢٠١٦ام  ، اظ ا ، دار ا ا ، اة ،  -  ٣

٤  -  ،  ، ةا ، ا دار ا ، وا ا ، ا ظداري ان اما ن ، ار ر ا١٥١، ص ١٩٩٧ام .  

٥  - ا ، ل ا  ،  ، ةة ، اا ار اا ، ا ظ داريا ١٥٨، ص ١٩٩٠ .  



  اا اة   اد اداري
 

  

)٣٩٤(                                                        راى ررى زامظط– ) رةذ ،ارة ١٢ ،(  )٢٠١٧(  
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 : ًر اب اأ  

  با ا  دارةا ا د أو دون ، ظر ا  ،   دارة و

  ن ر دون أنا   ت اوا ا   أو ه ا  ن

ا  ىدون أ  را.   

ه ا دت و  ا  ن      را  اذ ، ر ا

س اا ا  و اى  دون ىر ،  ا را  ه ا و ام ظا

وا رة اوا ا    ا ظه ا ءة ٦( ا( .  

  ة ات اا  ا ه ا ن ا ١٨٨٣و م "  فو ،

ا ب اأن ا دا ن وا " ب و اا ت ام  ا ظا    ن

ب ار اد أمط  ددارات اا  )٧( .  

إذ  أن ا ار  و ذ ن ا اب   أن ادارة  ا ا  ار،

ت واءاتا ا اظه ا  زا    .  

و  أن اطق ا  ا  ا ا  أ      إل أ اواة 

  ةوا ذ اوا  لا و ،ا ظا   اطا  صا و

  .ر اد اداري وامدى ا  ى اظ

 ًن :راوا ب اأ  

  ، ادا  واةص واا  أ   ا ظا  قا ب اا ا 

ا ا ا   اد   ،  او  ا ادار إ ول   أ  يد

، و  اس  ا ا ون ار  ه ا  اس ا وأ  اص

او ا ء اة ، اا ظا  نص اا واة وا و  ،  نا  ان

ما  زا ووا ظ ت ا ،  ط  ارةوا ا  ا و

 ة  او  اد اا ا  ا ا ت ام٨( ا(.  

  ت اءا  ارةا  ا م  ط ل ان اا   اوت ام

مت  ىآ ن رة أ ان ه امت  ،   وا وا واا

ارا او ا   ان ه امت ا   اي و ا ار  ان 

ا  وا  ا   ى رات ط اظ اب  ار ااة او ارف 

و م و ا أى   ت اما ت وما م ،   ام

                                                
  . ٢١٤، ص   ١٩٩٣ ا ، امن اداري (درا رم) ا او ، دار اة  واز ، ن ، اردن،   -  ٦

٧ -  دا دة ، ا ا ح ا ، وا ا ، (رم درا) ا ظا   موا وا

 ،  ، ةا ، ا ٤١١، ص  ٢٠٠٩دار ا  .  

  . ٣٠٠، ص  ٢٠٠٣ل امت ، ا  امن اداري ، ا او ، دار ا  واز ، ن ، اردن ،  -  ٨



اا ل ام ..  
 

  

  راى ررى زامظرة ( –طذ ،ارة ١٢ ،(  )٣٩٥(                                                        )٢٠١٧(  

p-ISSN (2410-1036)                      e-ISSN (2522-7130)  

 ظا رةدراك واا  ة  و ا ا  رةارات وا  ذها  دةا

رف اا  ا ٩(ا( .  

و ى امت أو ات   وا   اول وإ  ر دة  أن ن ان 

  . )١٠( أو  أو ت  و ا  ه ار

 ، ظر ا قوط ض ا إذا و ا ظر ا ا  ا أن ط 

. ا ا ا  ا ا ا و ،   و  أ  

 أ ط ار اظ ا   امر ا واوي و   ظ ا 

ا  أ ار ا     دي إا ا ا   ، ا ظ

 م  دارة ط١١(ا( ظا  ا ر أا   دور    ا ا و ،

.ا  

مع اا  

ا ظا   

 ظ١٢( ا( :      تدر  و در  وظ در ا ظا 

   (وان امو ما ن ام) نما  دة  و و ظا امو را

 ف  ،او وان ام ا " م إ  ا ظا  ظل اام را   وظ

ا ، ظا ر  ة ر ١٣() ا(.  

 وظ و ظا و دةز م   و ا   ا ظا  

  أ   ا ا اداري .

                                                
  من م ا ام و  ر  ا . ، ١٩٧٨  ٤٧ امن  ١٧/٢را دة  -  ٩

١٠ -  ، ت اوا ارد ار ا  لوا ا  ا ظا ،   را ، را 

، ت اان اد  ، ا٢٠١٠ا .  

١١  - م) دارة طا را (م ) École nationale d'administration(  ارسق اأ  ةوا  :

 ا  أم ا ، م1945 ا ما ا ل إا طد إ  ل دو     و ، ا

م ا  ، وذ  ت ان  ار ور او  ر او ام ، و واة  اارس ا

 ر ،ا ا ر  دا  ارس اا أ   ج    ا ن ال، وا

   ا ر و  اارس ا ، و ا ر  ال إfHEC   ان ا أو

    ط اورو ،  ا  أم  ال ارغ ،   ان م   إ ا واص

 ا ا  ر . ENA  ا ج٩٠-٨٠  ووا ،   ا  ETUDIANTS-

functionaries أو "enaos" أو "énarques" IPA: enak   .ة ة ٢٠٠٢  دارة ا وا ج ااد 

  . ENA اي   ظ ا ام ا  إطر  ك  (IIAP) دار

١٢ - ا ا ر ا ، دارا ا ا  ر  ،  وا وا ت ، ا اد  . د  

 ا ، دارا  وول ،  ٢٨اد ا١٩٩٦، ا .  

١٣  -  ر وان ام  ددة ا٢٢ا  ٢٠٠٨  .  



  اا اة   اد اداري
 

  

)٣٩٦(                                                        راى ررى زامظط– ) رةذ ،ارة ١٢ ،(  )٢٠١٧(  

p-ISSN (2410-1036)                      e-ISSN (2522-7130) 

   ا ما ن ام أن ن وممة ا  ارات إ ك ا وإ ،  

ار اا و ، رة ادة ا   درة٣٨٠  ١٤(١٩٨٧(   ا ا ام وا ،

را ن ام)١٥(ا ن امو ،)١٦(ا ن امو ،)١٧( ن امو ، وا

  .)١٨(اي

 اء اأ  وذ ا ظن ا ر م  ا ع اا ا عا طوإن إ

 ، ا ظا إ ا أ  دي إ  وا ا را  ظا  وا

   وره او . دارة اى ا داريد اا آ  ا ا  

  رهف أم عن ا ، را  دةاث زإ م   ا ا  ا ظا  إن

ى ا  ه وامو  او ، ا ظا    دون ا  ا ر ا ت إ

  ا ظل اام ع اوا وا ظ ن روام   إذ ، ات اا  ا

 ر ف ا أ إ  ٣٠در  ٢٠٠٣ ١٩(ا(  ظا ر   او ، ح ذي أا ،

، إذ  إم زدة )٢٠(ئ اا ، وة او ا  ا  ،   إ د

  ن أن ب أو   رأ  ن ذا ،   دون  ظت اوء وأ

.  رأ  

  

  

  

  

  

                                                
،  اان : ( از  اظ ا  ١٥/٦/١٩٨٧)  ٣١٥٤أم م اار ار  ة ا اا د ( - ١٤

ا ق ) . وظك اا  ة ت وظاذا و ا  ا ظا   

،  ٤٠٩٧، ر  ا اا ، ر اد :  ٢٠٠٨)  ٤٥من ا ار ر ()    ١/١٧ را ادة ( - ١٥

  . ١٧/١١/٢٠٠٨ر اد : 

،  ر ٤٠٧٤، ر  ا اا ، ر اد :  ٢٠٠٨)  ٢٣من ا ا ر ()   ٥/٥ را ادة ( - ١٦

  . ٢٠٠٨/ ١٢/٥اد : 

، ر:  ٢٧٤٦ة ر  ا اا ، ر اد:١٩٧٩)  ١٦٠من ا ا ر ()  ٣٨را ادة ( - ١٧

١٢/١٧/١٩٧٩.  

١٨  - م) ي را وا ٣ن ا  (د :  ٢٠١٠ا ر ، اا ا  ر ،د : ٤١٤٣ا ر ،٨/٢/٢٠١٠ .  

١٩  - ) ر (ا) ف اا  ٣٠ا  (د :  ٢٠٠٣ا ر ، اا ا  ر ،٣٩٧٩  : ا ٧٩، ر  ،

  .٢٠٠٨  ٢٢ا ا ا  من روا ظ او واع ا ر  ، ٨/٩/٢٠٠٣ر اد 

ن ا وارة ا   اء ن �ً   َ  أي: إن  َل م م ة ا  : أ -  ٢٠

، اا ٣١٣، ا: ١٥١، ا ا: ٢٣٥، اه ط: ٧٩ص:   : :٨٧ح  ا. را  : ء  أن  رَه

  .٤١١وي: 



اا ل ام ..  
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ع اا  

ا ظا م  

   او ا ا م  ىا وظ ا  ا ظا  ظل اام  رة 

  لا ظ ن ا و  م ه ا دة إ وو ا و آ م 

اا   و ،ر او ا  ن ا اء  و  ة د وظو ا 

 ظا از م و ا اد ما ا    او  دو و ا اد ما  

 إ ر ا ظا  إا ظل ا  ر  ا     ىا وظ 

 اا  ا   او ا و )٢١( .  

 ه و  ا  دي إ تم آ إ ن وظ  ا ظا م  أن 

   اض ن  ار، وانوا م ا اا  ن ل  ا ا 

ا  ن ما ن ام صم  ن ال ، وأو ا     أو م

  ود وظ ة ى ادارة ال  اظ  و ادارة ال إ اظ إ، وف 

  دارة ا ه ا  ذ  و ، ظب ار ل اا  اف.  

اع اا  

ا ظا ام  

 )٢٢(دار    ا اظإان  اظ ا اظ  ا ت 

ا ا  ا   دو  ن ارس ا ، وا ظ ن امم 

 ر ع ا١٤وا  ل١٩٩١٢٣(ا( ،طإم  ا ظا  داريا ا   دورا ،

   ن أ أن  ءأ    نه اة ، واا أو ر زا  ل إوا

  دة أو  عطد وادة ا ع إوا داوإ ال اع أ رةا ا ن ، وما

                                                
 ٢١، ص  ٢٠٠٧د .  اا ا  ، ااء اد وطق ا  ، ا او ، دار ا ا ، اة،  - ٢١

.  و  

امط  ا ، را ، ام ل اا ،  ا  ات اد وا    ات  - ٢٢

 ، وا ا، را ، ا دار ا ، (رم درا)  ٢٠١٥ا .  

ن أ   ر و  ذوي اة   و ر ااة أ:  از  ) : او١٠اي م  ادة ( - ٢٣

 اظ ا ال  و :   ا ا  م . و  امنأ دة    أن 

 وع و  اداء  د واأوا ظال ااتا   عورة ا ط ى ت اموا ، عط

ا رو    أ  إ   اءات وأ ال  ، ا أ ا و ظا ء  

 : اذا رات ا ان  . إ اظ أى ات اص   ا امن، و  ذ ا ا ا أو ض أ

 وظ  تم    لا ظا أو أ ا ا   ان   ا  ر

ا . را  ز دةه ا  (مو او) ا ا  ءأ: ااب اا  ةاا و ر ا ظن أ

ة ا ض ) اتا   صت اا أو مو دة (وا  (٨ ا  ر ، نما ا  (

  . ٣/٦/١٩٩١، ر اد :  ٣٣٥٦اا ر اد : 



  اا اة   اد اداري
 

  

)٣٩٨(                                                        راى ررى زامظط– ) رةذ ،ارة ١٢ ،(  )٢٠١٧(  
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 ا  ظاءة ا إ ، ا  ذ  و ، ا ذ  ونو ا دوا اا

  .) ٢٤( إ ا ا ا إ ، أو   إمط أو إ

ان اد اداري    ه ا   أن ن  امم ا م أاد 

رس ا رةا أن ا   ، نت  ما   ا و ،  مم

ل إ ا اا  اء  ا  ان ا ا   ذ  و ، ا 

  م طإم  ظا  أو ، إ ا ا  ظاءة ا ت إ 

، إذ    امن، أو  إ ا ا ، وه ا   ز أو ر ااة

 وا ظ ن امم  إ ا م ، ه ا  وى   ب 

واع ا   ا  اذ ارات   ت ا ، و أم    أص 

 ارا  نطا إ ا اد. وا   رت إذا  ف 

  ا دور ا  نه ا تا  او د  و  ا م  

 م ا او ،ا ان اود ، اة ا  ت اا أ  اا اوزارة ، و  

 وا   أ  ر ا ت ، وا م ا ص اا ٥٥  ٢٠٠٤ ،

 ر ٥٧وا  ٢٠٠٤   ةا  ، صا ز ء م دارا دور ا  دي إ  ،

 ىوم ، و ا   وإ د أو ت ا دةز ان اد  اة ا 

 د ا ا   نم  و م  نم ارة وإة وا  ا

. ع اوا وا ظ ن إمم  ا ن ادور ا  رض   ،   

ما ا  

  د  اارات ادار ا

م    داري أار اا   ا ا  ، دارةا   ا زات اوا

  و ، أو ر    دة دونا راد  ء ادا ادارة ا  ط 

ار ان ن ف  ا ا ، و اءة   ج اار    اارات اد

 اوأ ٢٥(روح ا( .  

ذن اار اداري  ا واداة امم ا ا   ادارة ا  ا  اداري، 

 إ  ى و اار اداري  أرم ا ، وف ات ا وادار وا

 وا ، وا ، اءات ، واوا ص ، وا٢٦(ا( .  

وا ادة  ادارة ي ر  ه ارن ا دي إ إاث اد اداري ،  ادارة 

 ،     د  ار إداري ارإ  داريار اار اإ  صا ا دةا

                                                
  . ١٩٩٨)  ١٤ع ا ، ر  () من ام اظ او وا٨/١،٢،٣،٤ادة ( -  ٢٤

٢٥ -   ا  ، وا ا ، ظا ل اءة اا اداري ود اا ، ا   ن . د

  . ١٩٣،ص ٢٠٠٣اط ،اض ، 

٢٦  - ا  ، ةا دار ا ، دارارات اا ، ا را  .د ، را ، ٧٦، ص  ٢٠٠٩زار .  و  
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   ظ  ، أو  دون   وإل ا ا وااءات ار ار إداري 

  ارذ ار ا   أو ،  دون  ار اروإ ، ن ذما   ت اا  

  ار ارإ  نم ارا و ، ا ا ظ  ار ارإ  عا 

  ارد اوا ، وا ا ا  ءاتا أ   ن  ا   إ

   ا و أو ا ا م  وظ  د   عل ا  ا ا

  ااق .

دي ا ارا دارةا  ان داري وز اوا وا ا بو ، وأ ا ل

ا ا  ٢٧(ا(   اف ا  دون وا ا ا ا فا دي او

 و ، ر وا    ا و دارة اا ا ارا دي ا  ت

ا  ورؤ ظا ط )٢٨( .  

   دا ا   ب اا داري وأار اب اأ   داريد اا  و

ار داري وار ان اأر   ر م ، ل اا  افوا ، ا و 

.  وا ، ا ر   ا  يا  ، ا  

ان ا  اارات ادار ا أو ا ، وض أم ر    اب ، اي 

اء   ، ض  اارت ادار  ه اارات  ر ر ا  ا ان ر

وان ات ب اار اداري  ن أا  وا   ان   اص أو ا أو 

ا أو ااءات أو ا و و اا  وا    ا  ا  ذ ان ا 

 ر   ر  ا دارةا  وان   ، ره      دارةا

 ا او ام  ءا    ةس واا و وا ا   ن ارا

  . )٢٩( اار اارات

 ا ا ذ   إن اا ا ادار  ا  ااض أو رب ة 

 ر  ب  ، أو د  افأ و ، م اه ، وا ار أور ا 

  ، ودي إ إ  ااف  ال ا . يا  اار ادار

  

  

                                                
٢٧-   ، اد  راهد اق ، را  داريد اة اظ   ت ادور ا ،  ظا ح

  . ٣٠، ص ٢٠٠٨امن ، 

٢٨  - ، داري : اد اا ،   .و د ا ا . د    :ل طا ا ،  قر وطا

    ، داريوا د اا    تة  –ا–  ، ا و روا دا ا 

 ر ، ا٨ص  ٢٠١٢/ ٥/ ٧- ٦ا  . مام  رuniv-biskra.dz    

٢٩ -  اد. ا  ،  ، ةل ، اوزارة ا ، مموا ت اراا  رات ، دارارات اا ،  ا

٢٠٠٨ .  
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ا ا  

ام  ةا اادارد اا  در ا  

أن ا م ا    ار ا ا ة اق واات ،  أن در 

 وا ، ا  د      مما أو ا ممت ااء ا ىا اا

ء اام م اء اام ا   ت ، واا  أو اداة  اا  و  ، ا

  . )٣٠(د 

   س اوا" ن اما  اث اا  أو ا اراد ا ار أو "أم "

  . )٣١(اب ل  ااث ا  امن"

م داريا  و       و ،  دارة طن ا يا ا":

  ن امب ا دارةا و ، ا  ةا ا و اأ  و

  . )٣٢(  و ا  ف  د امن اص "

 ا ووا ان اد ادار  اى ا ا ر ادارة  ا  ااف 

  . )٣٣(ا ا  ،   ااء إا د  ن اات  ا واطاف اى

 دارد ا د اا  دو ا اا   داريد ار ا زل أن اا و

. دارد اا اإ   

ق اة ، وااوا ، ا  دة ا  داريا ٣٤(إن ا(  ا ط  ،

   د اا  ت ٣٥(٢٠٠٨ا(  اءاتإ ، و ، ا اوإ ا   

   د دراوو ، دوا وى اا ر  ون اوا وزارة ا د

ا ا وع ، وود ت  ا  اازم ا اد ة  ات 

 ة ا  ات وااول ات واوا ون ا وان ، دارة ات ا

ود ،  ود ات ت ا  ا و ارض، وان  ا  ث 

                                                
دار ا ا،  –درا  ورم  ا  –د.اح ا ، م ا وارادة ادة  - ٣٠

ا ،  ، ةا ، ا ٥٣-٥٢، ص  ١٩٨٤ .  

٣١ -  ،  ، ةا ، ا داري ، دار اا ا م  تدرا ، ا  .١٣، ص  ١٩٨١د  ،  ا .د.

 ،  ، ةا ، ا ول ، دار اب اا ، دارد ا١٠، ص  ١٩٩٩ا .  

٣٢  -  ط  .ددارد اا ، ا–  و  درا–  ،  ، ةا ، ا دار ا ٢٤، ص  ٢٠٠٤ا.  

٣٣ -   ا  ، وا ا ، ظا ل اءة اا اداري ود اا ، ا   ن . د

  . ١٩٣،ص ٢٠٠٣اط ،اض ، 

٣٤  -  ، ب ، ار  ، وا ا ، دارارات ا ا ا ، را  زن .د را ١٧٨، ص  ٢٠١٠ .  

٣٥  - ) ر ، د اا  ت١  (٢٠٠٨ ) دا ، اا ا  ر ،٤٠٧٥ (٢٠٠٨/ ١٩/٥.  
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  راى ررى زامظرة ( –طذ ،ارة ١٢ ،(  )٤٠١(                                                        )٢٠١٧(  
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 وزارة ا  درةن اا  ن أن  رما وا    نا وم ، اأ

 دارة ا وما ا )٣٦( .  

إن إل ا ه ااءات  إار ار ا    ا وااءات ، و  اد 

ا    ذ  ف اا  دارة اا ظ ا اط.   

 ا  إذ ، و  نءات وا  ن رةت اا م  ذ  

ا أو ر ا  وظ در   ظ  ءأ   : و٣٧(ا(   و

 ، وظ   ، ور   در وظ   ااة امم ، وااة ا ، و اد

 دا )٣٨( .  

 ،   أو ا دارة طا ر  ا  إ  ا  توا ا  أ

ا   و ، وا ، وا ، ممت اا   و   رو ، 

.   وظ  

 ،ا أو ر  ان ما  وظ در   ر   : ما ا أ

 وا ، ا  دو-  د تد ا و-  ، و ،مم ظ   ن أن 

  ر٣٩(و( .  

أ ه و ى أنوم ، إ  ا  توا ا  ا  ت ذا 

  ا اط    ارإ  وإ ،  مما ن ا   تا

، ومن اد ١٩٩٨  ٨٩وااات ر    ال  امن اي، إذ ك من  ات

  ام   ، م ا  ارك وا ا ب ا اع .

إن  ادارة ا ا  ار ا   وع و  ر ا وااءات ، وا 

ء اداري ،   ه  ااق اء اداري وإ  إدار اار   ا  ء أ ا

  ض  و وزارة ا  ا دارا ت اا   صذات ا

  در   ون اوا وزارة ا   و ، ء اا   و ، 

 ن ا ذ   ، صة واذوي ا  رف اد اوا ، اا ود اا 

  ف  ادي ، وء اص اا  داري ، وإء اص اا    داريا

                                                
٣٦ - و م) دةا) ار ر  (١  (٢٠١٤ ) دا ، اا ا  ر ، د اا  ت٤٣٢٥ (

١٦/٦/٢٠١٤ . 

اا  ١٢ ات  اد ام ا ار ا  ادة/ ٣و ٢ان ا ر ا   ا  ادة / -  ٣٧

، وو اوت ل ا ا وام واو   ١٩٨٧وت ل ا ام  و ا

١٩٨٧ .  

٣٨  -  او/ ددة (اا– ) ار ر  ( ١أ  (د  ٢٠١٤ا ، اا ا  ر ، د اا  ت

)٤٣٢٥( ١٦/٦/٢٠١٤ .  

٣٩ -  او/ ددة (اا– ) ار ر  ( ١ب  (د  ٢٠١٤ا ، اا ا  ر ، د اا  ت

)٤٣٢٥ (١٦/٦/٢٠١٤ . 
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)٤٠٢(                                                        راى ررى زامظط– ) رةذ ،ارة ١٢ ،(  )٢٠١٧(  
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دارة ، وا  وا ا    صا ا ن ، داريد اا   

  ات اد ء اداري .

  ا  ا زات أا  ا  دارة ا اوإ ار ا ور و

ا او ، وم  ا  ا ا و  ى أ     دارة ا

 ، ا  و ولا   ا   دور  ا او ، ل اد ا  س اا

اد أو ا ال ا  ولء اأ    ا  اط أن  ا  و 

  رد ، أو  ل ا ء اى ، وا ااط  ن م  ر أو  د و أى.

 ،  ا ر اوا ، ع اوا وا دوا  تن ا  ا  اوأ

ا   ه ا    وان رض اا ا     وإ ، دارة ا

. ظا أ    

اا ا  

داري وء اا   داريد ار اام  

 وا  و وأ ا ات ام  أ م  ول اا  داريء اا 

ا ت اق واا   ازم  ا ول اوا و م  زالن و إذ ، مم

 ا ا  ت اق،  )٤٠(وف ا انه ا  را  ء اا ا بأ و ،

 عا   ن واا م زال إذ ا  م اوح ءا ا  ن ل 

 ن رم داريء اا  ءإم ١٠٦  ١٩٨٩  و ،   ا   ا إ ،

  م    ى ا اء  دون اص .

 م  ا ام ة اا رإن ا و  و ، داريد اا ر إ  ت اأن ا

  ء ا مأن ا   - داريء اا و-  و ا م  ء ، و د

وا ا ا ن وأووا ا  ا اا ا  داريء ان .ا  

 ا  اداري اء ات اا  اعام : ن اوا  وم

  م  ا  ت او ا ا  ء دي ، أو اء اا ا و ، ا

ء اص اا  داري ، أوء ا ت طا دارت ازا   ٤١(دي ا(.  

وا ا اي   اع اا   و ا وا ظ    اء اداري 

 ن رما ١٠٦  ٤٢( ١٩٨٩(  اا مما اا  أتط و  ات ٢٠٠٣ا  ا ،

  و ن اموع ا وا ء اوا ،  ا  ة و ام   

 دات ات ودت واا  بو  داري ، وء اات اداري ون اما

                                                
  . ١٥٨، ص ٢٠٠٨اردن ،  – د.  ر وي ،  اء اداري ، اء اول ، دار ا  واز ، ن -  ٤٠

٤١ -   ، قا  ، نوا ا  ا اا ا  داريء اا و ،  ر  .د

  . ١٣٨، ص ٢٠٠٩،  ٧ – ٦ا ، ا ام ، اد 

٤٢  -  ر ، اا   ر ، ورى ا  نم : دد : ٣٢٨٥اا ر ،١٩٨٩-١٢-١١  : ا ٧٩٤، ر .  
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 عا   ض ا نمل اور وا دة ، وو  ءا ا تء ا

 ا ا ر   ،  ت دي واء اا ت اه ا  

: ا ل وا   ا  

١-  ا ن ام  

) ر ما ن اما ان ا ٣٣  (١٩٦٦  يا  ت از  ا اع اا

) ر ا ن ام ور اءة ، وا  صا ٢٧  (٢٠٠٥)٤٣(  ، ا  ما 

   ا ى ا  ا ا    ار   ض أ م

 ورى ا ا )٤٤(  ر ا ن ام ولا ن ام  عد ا ٦٩، و 

 ٢٠٠٧   ارات  تاا م  ا  دا ا   أن م  

  ا ر    ة ا  )٤٥( .  

 ن اع    ار آم  اء ادي    ا ن ازت 

 دارة طن ا    او ،  ت إدارز  ا ن ام   ا

،  ا  ا وا   ، ارا   ن اما  عن ا ا  

و أن ار ر     ا و ار در   ادار  ذات اص 

ا    ، و ر   ا  ي ه ا ا ا ، ا م اع  إدة

  ا امن و  وا ال اي  ذه .

٢ -  ا ن ام  

" نما ا ر إ و م  ع اوا ع اوا وا دوا  ظا 

  ٩/٤/٢٠٠٣و ١٧/٧/١٩٦٨ ة اة و  أو  أ، ا ب    ااوى ا

ذ  :  ةا  ظك ا اأرج ا ق ،وو ا أ أو أ أ     و

ا ت ا")٤٦( .  

 رن اما    أ  ا  زراءا  مإ ا  دة

و ا ا  )و )٤٧ ،  ا واء ازراء ورؤا ارةز    

 أزا  ظ دةأ   زارة  ة ااو ا  ن وما  

                                                
  . ٢٦/١٢/٢٠٠٥)  ٤٠١٥م  ا اا اد ( -  ٤٣

  . ٢٠٠٥)  ٢٧،  من ا ا ر )  ١٠ادة /   -  ٤٤

  .  ٦٩ ( ٢٠٠٧،  من ا ا ر (  –أ  –  ٢٠ادة /  -  ٤٥

/ ١٢/ ٢٦)  ٤٠١٥، ر  ا اا اد ( ٢٠٠٥)   ٢٤من ادة ا ا ر ( -ب  –أ  - ١ادة /  -  ٤٦

٢٠٠٥ ) ن رم  (ا ن ام) ا (ا دة اا) نم ل ،١٦  (٢٠١٣   ، ا

 ا ف  (ادة) ا وردت  امن ار .

   امن ار اه . –م – ٣ادة / -  ٤٧



  اا اة   اد اداري
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ا ا ا  ى، وأا  زارةو ا أدار  ازارة     ااة ا

  . )٤٨(ث اإ    ، و  ا ن  دةأ  ٩/٤/٢٠٠٣ اظ  إاوا 

  أ  زارة ا ة ااا أو ر زار ا  ا  أ ا  م

  . )٤٩(ا  ازراء   ان اّ  ان ان

(من  و)٥٠(ن و اء اداري  (من ار)ت أى  إ إ ذ ك 

( اوا ء طة ان ام)و (اءا )٥١( .  

  اواع اا  ت اا   و   ت إدارز م  داريء اا

 ، إزا  ةا اء ، واا ا دور   ن وام دئ اوا ، ص اا ا

إمء  أى ء اداري  ا وا   ال ا اء  وزارة ال ، و

وات  ا  إ ، وم  اء ا   اء اداري وا  ره 

 اد وام ب اءات  ل امن اداري ن ذ  اس   اده 

ا  ا ا  صوا زوا ءة ان ا  سام  دوا ، ر  و 

  اس امء ا أو ا  وا ، و أو إء  اص ا ا  ا 

. دا ا  ءا  

  

ا ا  

ر ادارياما ا  داريد ا  

  اقا ا ة ات ادة ا وا ات ال اد ٩/٤/٢٠٠٣  ا و

 أ ا ارا  داري واا ا     اا ت ا ، ا

 ا دارا. ا  ا  تا ا  ت وا ، وا   

  ا ا ا   دارا ظت اا   يا ن ا إذا

ص اد ا  دارا ن ا ، وا أ   وا ا  ا 

 ا و  ة ت  دارا ظت ازع ا)٥٢( .  

و ا اء ن   ا ادار ا ، و ذ اف مة اء 

  أو     و و موأر ا ا ا  م   ،  

م  ع  ، و أن مف ا ادار م : م إداري   ز ات 

                                                
 .٢٠١٣)    ، ١٦من ا ا ر– ) م  -/او ٦ادة /  -  ٤٨

  .ار اه  امن  ٨ادة /  -  ٤٩

  . ١٧/١/٢٠٠٧)  ٤٠٣١ال ، ر  ا اا اد ( ٢٠٠٦)  ١٣ار ر) من  -  ٥٠

٥١  - )ر اوا ء طة ان ام١٠(د ٢٠٠٨ا اا ا  ر٤٠٦١ ١٤/٢/٢٠٠٨. 

٥٢  -  ، دارين امل ان ، أ  ن . وت ، د ، ن ، ا رات ا٣٥٥، ص  ٢٠١٠  .  



اا ل ام ..  
 

  

  راى ررى زامظرة ( –طذ ،ارة ١٢ ،(  )٤٠٥(                                                        )٢٠١٧(  

p-ISSN (2410-1036)                      e-ISSN (2522-7130)  

 ا ا  توا–  ه   –ا ن  ،    ت و

  . )٥٣(ار  إاف وا ا ا ات  ر ظ اد

 ،طا ا    دول ون اأر   ا دارا أ ا و

 إدار د رو ا وا ، ت اع اإ     دو ما وا

 ره ا  دارة ا٥٤(ا( .  

 وا وأ ا و ، وا ا وة او  ظا م  ه او

. ه ا ى داريد اادر ا  ءوا ، ا  

  ار اا ا ٥٥( ٢٠٠٥و (ا ا ا ، دارا ظا ر  إدار م دار

 ر إ  ا  تن ام ر٢١و  ل  ٢٠٠٨ر  )٥٦(ا ب أما ي اا

وأ ه ا ءأ  ا   أ ر ان اما و ، ا ء اإذ أ ، 

أمط  ااب ،   ااض  ارا وذ ء  ط  ا أو  أء 

ا ، إذا م  ر واام ، و  إار ا  اره ،  ااب إء اار 

. ا   

ن اما    أو ا  ط  ء ا  ا ا  ابا  ر

 ب اا ا  اب ، إذاا  ءد أ)٥٧( :-   

١- .  ا ل وا ل اا  

٢- . امر واا  

٣ - . ا و ءا  ان 

و: ب ا   ه ا -  

١.  وا ، ء اأ  أو ا   ك إ  إم-    -  ا ن 

. رة ا  د ءا  أن  ، ء اأ  

٢.  ه ا -  ر إن- ا ات اا ن إ ذا ، ابا   ة

 ا ا ا   اب ا   ااب  ن ذات وى .

٣.  و ، ا ا  ا ا  ا ن ا ، ة و ر إم

 ء م   ا  نمأن ا أ ا. أ   ط   

                                                
٥٣-  ،  ، ةا ، ا دار ا ، اا ، رم داري ، دراءاد ، وين ا .٨٣، ص  ١٩٩٧د .  

و ادارة ، ة ارف ، ار ،  – م ادارة –د .  اد ا ، امن اداري ،  ادارة  - ٥٤

  و  .  ، ٣٦ون  ا ، ص 

  . ٢٨/١٢/٢٠٠٥، ر اد :  ٤٠١٢ر   ا اا، ر اد :  )  در اا ،٢/ ١٢٢را ادة ( -  ٥٥

 . ٣١/٠٣/٢٠٠٨ر  ، :  ٤٠٧٠ر  ا اا ر اد : -  ٥٦

  ال . ٢٠٠٨  ٢١/ او  ، من ات  ا  إ ر  ٢٠ادة  -  ٥٧



  اا اة   اد اداري
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ا ه ا إن  صم    إن ، ه ا   داريد ا  ن أر

.   ر ر  داريء اوا دارة ا   ، نما ا  

رة اب ال أن زوال اا  اوأ إ ،زوا إ  دي  ، داريد ار اام  ة

إذا ات ا وارادة ا و د و ، و اء ا ا ، رادة اء  اد 

و ا    أو  ص ا ا وا   إمء اد اداري  ه ،

. أ  ء ، واون ا  

  

  

  

ا  

 ا  اقا  داريد اا   ةا اا  راا و ا ا م 

 : ت ووا ا   

ا : او  

واع  أداء ا أو ، ا اد واات ادار واظ دي ا ظ اد  .١

ا ا  وجوا ظار اء أوإ وا  و وا اا . 

٢.    ةداري ظد ااما داراء ا   وا ا  اا و ،

 و ، ا ظ ا اما  دةات اا د ا داريد ال ا

 اار ا ا  وود ات  اء وون ادارة .

٣.   ك س واة وا ا وث ا دي ا  داريد اة اان ظ

  امن اداري و  د ظ ا ل ا  ر اد

. ظا ا  ا و ا  افوا 

ود اة ر   اا وا ا ودان ا ا  اة  .٤

 و  اا  داري .اد ال اا  ا  تا  

 : متا  

امن ام ظ او واع ا ا   م اع إ  اص .١

  ن ، و ادأ م ا مما  ن أن و طما ا

 اء مذ  اا  ا   م و ، ا ل إ ا اا

. ت ا  ارات 

٢.  ا  ءة وس اأ  ظادر اوا داردات ار ان ا ان 

إ    و وامء ا وا ، وم  ا ا ادي 

 و ، ا ظر اا   ا ظا  ا ر أا  ا ا

 . طوام وام ، ظا    ، ا أ ما ن ام  



اا ل ام ..  
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٣. وا م ا ااء ا عا ن مم و ا ظ درةت ا

) ر ما ٢٤ا  (دارة .١٩٦٠رات ا    ، 

٤.   دو  ا اط و دارد اا  ،   ارع إا م

 ا دارد ا تم داري ، ووا ا ام  با   ط ون ا

. ا 

٥.  م  داريء ان اوا ا دي ا ص إا   ع إا م

   وذ  دارت ازا ا ء اا  ا ت ، وزا

 ات اء اداري .

ا إ  ت اة ا    أل ادارة  اا م اع ا .٦

  ةوا  ا ة اا  ا ا دي ، وا ا ان اود

. دور ت وا  او  صا و 

  

 

 درا  

 أن اا  

ا : أو  

د. اا ا  ، اارات ادار ، رات  ارات ا وامم ، وزارة  .١

 ،  ، ةل ، ا٢٠٠٨ا . 

٢.  ، وا ة ، اا ، ا دار ا ا ، ا ظا ،  ٢٠١٦د. ام . 

ا رن ، ا امن اداري اظ ا ، ا او ، دار ا ا ، د. امر  .٣

 ،  ، ة١٩٩٧ا. 

ام ل اا ،  ا  ات اد وا ا  (درا رم) ، دار  .٤

 وا ا ، را ، ا ٢٠١٥، ا . 

٥.  ، زوا  ةدار ا ، وا ا (رم درا) دارين اما ، ا   .د

 .١٩٩٣ن ، اردن، 

د .  ل ا ، زت اظ ا وان ا ن اظ ، ا ة ارف  .٦

، ره ، اي و ل ٢٠٠٥.  

٧.  ، ، ةة ، اا ار اا ، ا ظ داريا ا ، ل ا  .١٩٩٠د . 

د. ن اوي ، دئ اءاداري ، درا رم ، اا ، دار ا ا ، اة ،  .٨

 ، ١٩٩٧. 

اداري وا اءة ال ا اظ ، ا او ،  د . ن   ا ، اد .٩

 .٢٠٠٣ ا  اط ، اض ، 



  اا اة   اد اداري
 

  

)٤٠٨(                                                        راى ررى زامظط– ) رةذ ،ارة ١٢ ،(  )٢٠١٧(  
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١٠.  ، ت اوا ارد ار ا  لوا ا  ا ظا ،   .د

 ، اا ، ت اان ا٢٠١٠د . 

 ا دة ، ا اد وا وام   اظ ا (درا د. ح ا .١١

 ،  ، ةا ، ا دار ا ، وا ا ،(رم٢٠٠٩. 

 –درا  ورم  ا  –د.اح ا ، م ا وارادة ادة  .١٢

دار ا ، ا ا ،  ، ةا ، ا ١٩٨٤. 

١٣.  ،  ، ةا ، ا داري ، دار اا ا م  تدرا ، ا  .١٩٨١د. 

١٤.  ،  ، ةا ، ا ول ، دار اب اا ، دارد اا ،  ا .١٩٩٩د. 

 ا ، امن اداري ، ، ا ة ارف ل ي وه، ار ، د. ا م .١٥

٢٠٠٥. 

 –د.  ر وي ،  اء اداري ، اء اول ، دار ا  واز ، ن  .١٦

 .٢٠٠٨اردن ، 

١٧. ا داري ، ان اما  ت ، امل ا  ، ن ، زوا  دار ا ، و

 .٢٠٠٣اردن ، 

١٨.  ،ا دار ا ، وا ا ،  ق اوط داء اا ،  ا اا  . د

 . ٢٠٠٧اة ، 

١٩.  ، زارا  ، ةا دار ا ، دارارات اا ، ا را  .د ، ر٢٠٠٩ا. 

٢٠.  دارد اا ، ا ط  .د–  و  ة،  –دراا ،ا دار ا ا

 ، ٢٠٠٤. 

٢١.  ، ب، ار  ، وا ا ، دارارات ا ا ا ، را  زن .٢٠١٠د . 

و ادارة ، ة  –م ادارة  –من اداري ،  ادارة د .  اد ا ، ا .٢٢

 . ا  ون ،  ، ررف ، اا 

اموا ا : م  

٢٣.   ار ا٢٠٠٥ا   ر ،اا د : ،  اا د : ، ٤٠١٢را ر ٢٨/١٢/٢٠٠٥ . 

٢٤. ن ام) ر ما ٢٤  (١٩٦٠    ر ،اا د : ،  اا د :،  ٣٠٠را ر 

٢٨/١/١٩٦٠ . 

٢٥. ) ك رن ام٢٥  (د :  ١٩٦٠ا ا ا ا  ر ،٣٠١  : ر٢/٦/١٩٦٠ . 

  ر  ا . ومن م ا ام   ،١٩٧٨  ٤٧ر من  .٢٦

٢٧. ) ر ا ن ام١٦٠  (١٩٧٩  ر ، اا د: ،اا ٢٧٤٦ر  ،ر : 

١٢/١٧/١٩٧٩. 

٢٨. ) ر ، ع اوا وا ظا ن امم١٤  (١٩٩١  ر ،اا ا  ، ر

 . ٣/٦/١٩٩١: ر اد ،  ٤٢٥٠اد: 



اا ل ام ..  
 

  

  راى ررى زامظرة ( –طذ ،ارة ١٢ ،(  )٤٠٩(                                                        )٢٠١٧(  
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٢٩.   ر ، ورى ا  نم اا  ، : دا د :،  ٣٢٨٥را ر١٩٨٩- ١٢-١١ . 

٣٠. ) ر ا دة ان ام٢٤  (٢٠٠٥ ) دا اا ا  ر ،٤٠١٥  (٢٦ /

٢٠٠٥/ ١٢ . 

٣١. ) ر رن ام١٣ ( ٢٠٠٦ ) دا اا ا  ر ، ل٤٠٣١ا  (١٧/١/٢٠٠٧ . 

٣٢. )ر اوا ء طة ان ام١٠ (د  ٢٠٠٨ا اا ا  ر ،٤٠٦١ 

١٤/٢/٢٠٠٨. 

٣٣.  ر إ  ا  تن ام٢١  ٢٠٠٨ ا  ر ، لا اا  ر

 . ٣١/٠٣/٢٠٠٨ : ر ،  ٤٠٧٠اد:

٣٤. ) ي را وا ن ام٣  (٢٠١٠   ر ،اا د : ،  اا ٤١٤٣ر ،

 .٨/٢/٢٠١٠: ر اد 

٣٥. ) ر ا ن ام١٦  (٢٠١٣ . 

   : اارات وات

 از  اظ ا وظ ا  اظ ا  ا اذا وت وظ ة ) ار  .٣٦

 . ١٥/٦/١٩٨٧)  ٣١٥٤ار  ة ا اا د () ،  اك اق

٣٧.   ما ل ا توا و ت١٩٨٧ . 

٣٨. ل ا توا و  ووا موا ا ١٩٨٧ . 

٣٩. ) ر ، د اا  ت١  (٢٠٠٨ ) دا ، اا ا  ر ،٤٠٧٥  (

٢٠٠٨/ ١٩/٥. 

٤٠. ) ار ر١  (٢٠١٤ ) دا ، اا ا  ر ، د اا  ت٤٣٢٥ ( 

١٦/٦/٢٠١٤ . 

  را : اطر وات

٤١.  اق ، را  داريد اة اظ   ت ادور ا ،  ظا ح

 .٢٠٠٨دراه  اد ،  امن ، 

٤٢.  ،  ر  .د ا  ا اا ا  داريء اا نووا   ،

 .٢٠٠٩،  ٧ – ٦اق ،  ا ، ا ام ، اد 

٤٣.  ا ، دارا ا ا  ر  ،  وا وا ت ، ا اد  . د

 ا ، دارا  وا  ا ا رول . ٢٨د اا ،  

   : اات واوات

٤٤.  طا ا ، قر وطا ، داري : اد اا ،   .و د ا ا . د

    ، داريوا د اا    تا   :ل–  ة–  

ا و روا دا ا  ر ،ا٢٠١٢/ ٥/ ٧-٦، ا مام  ر univ-

biskra.dz .  
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ا  

و  ا ا  اا اة ا دي ا  آ اد اداري  اد ،  وذ  ل 

 ظ وا  دةات اوا ممص ا  درا ظا أن م  ، ا

) ر ما ن ام   اقا  ٢٤ا  (١٩٦٠  اا إ مر ان امء ا  ،

 و  او ، طوام وام ، و ، ا ظر ا  داري اد ار ام ةا

ا   وذ  دارارات  ااا  در ام ةاا اا   ما ا  ول ، أا 

   ذ ا ا  ة رب اض أوا  ا  دارا ا ال ا

 ، م اه ، وا ار أور ا  ا ا و ، أو د  افأ  أو

  يداري اد ار ا زا ا موا دارد اا  در اام  ةا اا ا 

ي  ا  اا ا  إا اد ادار و ، و ا اا  و اء ادار

  وا ا ا ن ، ووا ا ا ن وأووا ا  ا اا

 ت را  إن ر داري ، واوا ا  داريد ار اام ادت ا ا اا 

  ن أر ا ان  ، ومص ام    إن ، ه ا   داريد اا

 ،   ر ر  داريء اوا دارة ا   ، تا  ا أم 

  .ت  أ   إ  ات و
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وةَ ى  

   م دم طمة رطَىو رامى رةرن 

 ، ن دام م ومو  ردةوا وةَت دةرووى وو روو  و م ةمو ط

ش  وَوة  و  َوازة دردة وة  زؤرى وت و ما م و 

ةمارة   رطَى و   ووةو اث رَم دةت و دم روةت و 

. َ وةىمو  َت رَامدة  وةىوم ر   ، توو م  

 َر  ةمط وم ََ ت ون دةودةطدا   موةر م دام دة 

 امدة  ،  م ن  م دام دة  ت و ى  ىَرط ةمط

َم وةزى  :   رَم دةت  رذةوةمى ت و   د اث ر

. مو ن  وو دة زام ىرذةوةم  ط  

َ وةدا ذةن  درى دم و رام دووة   رةر  و موة 

 وةزى ط مدم مة رطَى و ذة دن  وم م  ى 

د موم  ت  رَ ط  وموةى طمة   ما م و س 

  نذة  َ ذة نور ن و رة د  ةمرى طرة 

َ   دووة  م  ةموةى طومو  َر اون وَر م  دا

 َدامر وو مَ وةو طرامرى ت ا  وةى طلَ َو رطَى 

، َطا ممررامط  

 َ  دووة شن داوةَ  ر  و دنذة  دووةمر ن ر س

  روو  نرَ و دةر م ا  ، ى طوةز  نم  ىم

. ةموةى طدم  د َم  
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Abstract  
Some Contributing Factors in the Aggravation of Administrative Corruption  

Corruption is a universal wide spread phenomenon. There are many factors 
that engage in aggravating corruption in which the degree of their impact may 
vary from a society to another. 

Nowadays, Iraq is experiencing many weird phenomena of economical, social 
and political crises that may vary in all their aspects.  Probably, a part from 
terrorism, corruption is the most effective phenomenon involving which covers 
administrative corruption, financial corruption, political corruption, judicial 
corruption, etc. 

Corruption is connected to the degree of the societies' economic and social 
evolution in a way that it considerably exists in the developing countries and in 
the countries that are experiencing a kind of transitional form of political system 
and/or economical one to another system. These countries are considered as 
fertilized environment for the growth of corruption where there is no democratic 
governance, and no transparency to ensure the availability of an establishment to 
monitor the performance of administrative organs. On the contrary, it is the 
bureaucratic rules that govern the governmental establishments and the 
administration units. Moreover, there is no balance between the individuals' 
income and their cost of living. Thus, all the aforementioned factors encourage 
social members, especial public sector employees to draw on illegal methods to 
make money and provide their daily needs. 

The best treatment to combat administrative corruption can be fulfilled by 
going back to the earlier humanitarian and ethical system that were applicable 
tens of years from now. At that time one could hardly observe or hear about an 
administrative corruption in the public sector as it was fully condemn culturally 
and morally by the public in general, and the public employees in specific. 

It is evident that there are many factors that result in Administrative 
corruption, such as economic al, political, social, administrative, judicial and legal 
factors.   

This study basically aims at indicating some of the factors that are contributing 
in the process of aggravating corruption in our establishments by analyzing 
various legal texts to find out the problems and shortcomings that lead to 
aggravating corruption. 

This study consists of five sections. The first section considers the factors that 
facilitate the process of corruption in the public sector. The second section is 
devoted to these factors in administrative decisions; and the third one to them in 
the administrative contracts.  The fourth section covers these factors in 
organizing administrative judiciary and its formation; and finally, the fifth section 
examines the same mentioned factors, but in the administrative regulation. 

 


